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新
型
コ
ロ
ナ
の
感
染
拡
大
が
落

ち
着
き
、世
の
中
は
少
し
ず
つ
以
前

の
生
活
に
戻
っ
て
き
て
い
ま
す
。た

だ
、４
年
弱
続
い
た
コ
ロ
ナ
禍
で
、

生
活
困
窮
が
顕
在
化
し
、人
と
の
つ

な
が
り
が
絶
た
れ
た
こ
と
で
孤
立

し
て
し
ま
っ
た
人
た
ち
も
少
な
く

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。今
な
お
、困

難
を
抱
え
る
人
た
ち
も
あ
り
ま
す
。

今
の
滋
賀
県
が
抱
え
る
福
祉
の
課

題
を
見
つ
め
、公
私
が
手
を
携
え
て

希
望
を
も
て
る
地
域
・
社
会
を
ど
の

よ
う
に
創
っ
て
い
く
の
か
、三
日
月

大
造
滋
賀
県
知
事
と
、市
川
忠
稔
滋

賀
県
社
会
福
祉
協
議
会
会
長
の
対

話
が
始
ま
り
ま
し
た
。

新
型
コ
ロ
ナ
収
束
後
も

困
り
ご
と
は
続
い
て
い
る

│
│
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
、滋
賀
県
で

も
困
り
ご
と
が
可
視
化
さ
れ
た
部
分
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。そ
の
後
の
回
復
状

況
も
含
め
、現
在
の
状
況
を
ど
の
よ
う

に
見
て
お
ら
れ
ま
す
か
。

■市川
▼ 
コ
ロ
ナ
禍
で
は
、「
困
っ
て

い
る
人
が
よ
り
困
る
」と
い
う
現
象

が
起
こ
り
、幅
広
い
世
代
で
生
活
困

窮
が
顕
在
化
し
ま
し
た
。今
は
、そ

の
時
に
貸
し
付
け
た
生
活
福
祉
資

し
て
い
ま
す
。調
査
チ
ー
ム
25
人
12

チ
ー
ム
で
、利
用
さ
れ
た
世
帯
を
回

る
の
で
す
が
、訪
ね
て
い
く
と
、金

銭
面
以
外
の
い
ろ
ん
な
課
題
が
見

え
て
き
ま
す
。就
職
、仕
事
に
加
え
、

病
気
や
介
護
、子
育
て
な
ど
、貸
付

と
は
違
う
悩
み
も
打
ち
明
け
ら
れ

る
。そ
れ
ら
を
、ま
ず
は
市
町
の
社

協
と
も
共
有
し
、必
要
に
応
じ
て
相

談
機
関
に
つ
な
い
で
い
ま
す
。

■三日月
▼ 
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
支
援

は
と
て
も
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。こ

こ
か
ら
得
ら
れ
た
声
を
受
け
止
め

て
、必
要
な
政
策
を
一
緒
に
つ
く
っ

て
い
き
た
い
。情
報
は
、ぜ
ひ
共
有

し
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。

■市川
▼ 
我
々
と
し
て
は
生
活
福
祉

資
金
を
通
じ
て
ア
プ
ロ
ー
チ
し
て

い
ま
す
が
、み
ん
な
で
力
を
合
わ
せ

て
相
談
に
の
っ
て
い
け
ば
、困
り
ご

と
の
解
決
に
つ
な
が
る
の
で
は
な

い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

■三日月
▼ 
コ
ロ
ナ
禍
に
続
き
、ウ

ク
ラ
イ
ナ
の
戦
禍
も
あ
り
、物
価
が

上
が
っ
て
い
る
こ
と
も
気
が
か
り

で
す
。困
窮
し
て
い
る
人
た
ち
は
、

コ
ロ
ナ
で
人
と
の
つ
な
が
り
が
疎

遠
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。家
族
や
周
り
の

金
の
償
還
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。滋

賀
県
社
協
で
は
、特
例
貸
付
が
ど
の

よ
う
な
生
活
の
課
題
に
対
応
で
き

た
か
、利
用
者
は
現
在
ど
の
よ
う
な

生
活
を
さ
れ
て
い
る
か
、ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
し
ま
し
た
。す
る
と
、お

金
の
こ
と
は
改
善
さ
れ
て
き
た
け

れ
ど
、生
活
の
困
り
ご
と
が
解
消
さ

れ
て
い
な
い
方
が
多
く
お
ら
れ
る

と
わ
か
っ
て
き
ま
し
た
。外
国
語
で

の
回
答
も
多
か
っ
た
で
す
。

■三日月
▼ 
滋
賀
県
社
協
の
み
な
さ

ん
が
、常
日
頃
一
人
ひ
と
り
に
寄
り

添
っ
て
ひ
た
す
ら
な
る
つ
な
が
り
を

つ
く
る
取
り
組
み
を
し
て
い
た
だ
い

て
感
謝
し
て
い
ま
す
。こ
の
４
年
弱

続
い
た
コ
ロ
ナ
禍
は
、ま
ず
は
感
染

症
が
怖
か
っ
た
。そ
れ
だ
け
で
な
く
、

辛
い
状
況
に
あ
る
人
が
よ
り
辛
く

な
る
環
境
を
つ
く
り
出
し
た
こ
と

は
、心
に
留
め
て
対
応
し
な
い
と
い

け
な
い
。コ
ロ
ナ
特
例
貸
付
利
用
者

の
方
々
は
い
よ
い
よ
返
済
の
局
面
に

入
っ
て
き
て
、ど
う
過
ご
し
て
お
ら

れ
る
の
か
、気
に
な
る
と
こ
ろ
で
す
。

■市川
▼ 
困
り
ご
と
に
し
っ
か
り
ア

プ
ロ
ー
チ
す
る
た
め
に
、県
社
協
で

は
、た
だ
ア
ン
ケ
ー
ト
を
送
る
だ
け

で
な
く
、フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
支
援
を

支
援
者
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
が
取
れ
ず
、例
え
ば
認
知
症
が
進

ん
だ
方
な
ど
も
お
ら
れ
る
よ
う
で
す
。

き
め
細
か
く
対
応
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
、重
層
的
な
支
援
活
動
が

今
こ
そ
求
め
ら
れ
て
い
る
よ
う
に

思
い
ま
す
。

■市川
▼ 
滋
賀
県
社
協
の
フ
ォ
ロ
ー

ア
ッ
プ
支
援
は
、セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト
の
役
割
を
一
定
果
た
し
て
い
る
と

思
い
ま
す
が
、あ
く
ま
で
私
た
ち
の

仕
事
の
な
か
で
、で
き
る
こ
と
を
精

一
杯
や
っ
て
い
る
に
と
ど
ま
り
ま
す
。

重
層
的
支
援
の
た
め
に
は
、さ
ま
ざ

ま
な
機
関
が
協
力
し
て
皆
で
支
え

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
し
ょ
う
。

公
私
の
役
割
分
担
で
な
く

「
の
り
し
ろ
」を
広
げ
る

│
│
共
に
生
き
る
社
会
を
創
る
た
め
に

は
、公
私
連
携
が
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
で

す
。滋
賀
の
福
祉
と
し
て
、行
政
と
民
間

が
共
有
で
き
る
ビ
ジ
ョ
ン
は
ど
う
い
う

も
の
で
し
ょ
う
か
。そ
れ
ぞ
れ
の
責
任

や
強
み
、連
携
を
ど
う
描
い
て
お
ら
れ

る
の
か
教
え
て
く
だ
さ
い
。

■市川
▼ 
公
私
連
携
の
捉
え
方
は
さ

ま
ざ
ま
だ
と
思
い
ま
す
が
、公
私
が

役
割
分
担
を
す
る
の
で
は
な
く
、い

き
た
い
で
す
。

■市川
▼ 
少
し
前
に
、ブ
ラ
ジ
ル
人
の

子
ど
も
た
ち
の
育
ち
や
学
び
を
支
援

し
て
お
ら
れ
る
方
か
ら「
高
齢
者
」

「
障
害
者
」な
ど
の
枠
組
み
と
同
様

に「
外
国
人
」を
捉
え
な
い
で
、と
い

う
問
題
提
起
を
さ
れ
た
こ
と
が
あ
り

ま
し
た
。「
高
齢
者
と
外
国
人
は
別
々

で
は
な
く
、高
齢
者
の
中
に
も
外
国

人
が
い
る
」と
い
う
ご
指
摘
で
し
た
。

「
外
国
人
」と
い
う
カ
テ
ゴ
リ
ー
だ
け

で
見
な
い
で
ほ
し
い
、と
い
う
メ
ッ

セ
ー
ジ
で
す
ね
。

■三日月
▼ 
昨
今
、人
手
不
足
を
補
う

た
め
に
外
国
人
の
雇
用
を
増
や
す
流

れ
が
あ
り
ま
す
が
、忘
れ
て
は
な
ら

な
い
の
は
、そ
の
人
た
ち
の
日
々
の

暮
ら
し
で
す
。当
然
い
ろ
ん
な
事
情

を
抱
え
、い
ろ
ん
な
家
族
が
お
ら
れ

る
。「
外
国
人
」と
見
る
よ
り
も
、「
働

く
人
」「
シ
ニ
ア
世
代
」「
子
ど
も
た

ち
」の
中
に
、多
様
な
人
た
ち
が
い

る
。そ
の
人
た
ち
が
過
ご
し
や
す
い

環
境
を
つ
く
る
。こ
う
い
う
視
点
が

大
事
な
の
で
し
ょ
う
。

■市川
▼ 
そ
う
で
す
ね
。介
護
現
場

で
も
、外
国
人
の
方
が
当
た
り
前
に

働
き
、チ
ー
ム
の
一
員
に
な
っ
て
い

ま
す
か
ら
。

蔓
延
し
、そ
こ
か
ら
漏
れ
る
人
た
ち

が
、「
困
っ
て
い
る
」と
言
い
づ
ら
い
。

例
え
ば
、集
落
の
ま
と
ま
り
が
良
す

ぎ
る
と
、そ
こ
に
収
ま
ら
な
い
人
た

ち
は
居
づ
ら
く
な
る
。「
働
き
に
い
か

な
あ
か
ん
や
な
い
か
」「
行
事
に
参

加
せ
ん
と
」と
い
う
ム
ー
ド
に
な
っ

て
し
ま
い
が
ち
で
す
。ベ
ー
ス
は
優

し
く
て
豊
か
な
人
た
ち
な
の
で
、こ

ぼ
れ
る
人
た
ち
へ
の
少
し
の
寛
容

さ
や
思
い
や
り
、慈
し
み
、そ
う
い

う
も
の
も
同
時
に
持
ち
合
わ
せ
る

滋
賀
県
で
あ
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

■市川
▼ 
周
り
の
多
く
の
人
と
比
べ

て
生
活
が
厳
し
い「
相
対
的
貧
困
」の

状
況
に
あ
る
と
、少
数
派
に
な
っ
て

し
ま
っ
て
声
を
あ
げ
に
く
い
、と
い

う
こ
と
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

■三日月
▼ 
学
校
現
場
な
ど
で「
わ

か
っ
た
」「
で
き
た
」が
大
事
に
さ
れ

す
ぎ
る
と
、「
わ
か
ら
な
い
」「
助
け
て

ほ
し
い
」と
言
え
な
く
な
る
空
気
も

似
て
い
る
気
が
し
ま
す
。社
会
も
同

じ
で
す
。と
か
く「
強
さ
」や「
良
さ
」

が
強
調
さ
れ
る
時
代
で
す
が
、苦
し

い
状
態
に
あ
る
人
が「
苦
し
い
」と

言
い
や
す
い
環
境
が
大
事
で
す
。た

だ
、滋
賀
県
に
は
、そ
の
土
壌
が
あ

り
、察
知
す
る
感
性
も
あ
り
ま
す
。

と
思
っ
て
い
た
ら
、実
は
い
ろ
ん
な

世
代
の
つ
な
が
り
を
つ
く
れ
る
居

場
所
に
な
っ
て
い
た
こ
と
な
ど
は
、

大
変
印
象
的
で
し
た
。

■市川
▼ 
今
は
、縁
セ
ン
タ
ー
が
滋
賀

県
社
協
そ
の
も
の
に
な
り
、ひ
た
す

ら
な
る
つ
な
が
り
の
実
践
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
が
、も
う
一
度
原
点

に
帰
っ
て
、公
私
連
携
の
意
味
を
問

い
直
し
、さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が

重
な
り
合
う
こ
と
の
大
切
さ
を
広

め
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

外
国
人
と
し
て
で
は
な
く

一
人
の
県
民
と
し
て

│
│
私
た
ち
の
身
近
な
と
こ
ろ
で
も
、

外
国
に
ル
ー
ツ
の
あ
る
方
々
が
社
会
を

支
え
て
お
ら
れ
ま
す
。そ
う
い
っ
た

方
々
と
地
域
と
の
つ
な
が
り
の
状
況
は

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 
滋
賀
県
民
は
つ
な
が
り

を
大
事
に
し
て
い
ま
す
。た
だ
、外
国

籍
の
子
ど
も
た
ち
な
ど
、つ
な
が
り

の
網
に
か
か
ら
な
い
人
た
ち
も
あ
る

の
で
、絶
え
ず
見
落
と
さ
な
い
よ
う

に
取
り
組
ま
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

制
度
が
な
け
れ
ば
つ
く
っ
て
い
く
、

糸
賀
一
雄
さ
ん
の「
自
覚
者
が
責
任

者
」と
い
う
理
念
を
、大
事
に
し
て
い

ろ
い
ろ
な
支
援
が
重
な
っ
て
、「
の

り
し
ろ
」を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が

大
事
で
す
。役
割
分
担
を
す
る
と
、

そ
れ
ぞ
れ
が「
私
た
ち
は
こ
こ
を
や

る
」と
な
り
、ど
う
し
て
も
隙
間
が

で
き
て
し
ま
う
。

■三日月
▼  

強
く
共
感
し
ま
す
。縁

や
つ
な
が
り
を
た
く
さ
ん
持
っ
て
い

る
人
は
い
い
け
れ
ど
、そ
う
で
な
い

人
も
包
摂
し
た
い
。「
の
り
し
ろ
」の

概
念
は
重
要
で
す
。

■市川
▼  

県
社
協
が
呼
び
か
け
て
進

め
て
き
た「
滋
賀
の
縁
創
造
実
践
セ

ン
タ
ー
」の
実
践
は
、ま
さ
に
公
私

連
携
で
隙
間
を
生
ま
な
い
取
り
組

み
で
し
た
。子
ど
も
の
笑
顔
は
ぐ
く

み
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
、ひ
き
こ
も
り

支
援
も
児
童
養
護
施
設
の
子
ど
も

た
ち
の
サ
ポ
ー
ト
も
、隙
間
が
生
じ

や
す
い
と
こ
ろ
に
皆
で
知
恵
を
出

し
合
っ
て
、連
携
し
て
実
践
を
つ

く
っ
て
い
ま
し
た
。公
も
私
も
、検
討

段
階
か
ら
一
緒
に
や
っ
て
い
く
枠

組
み
だ
っ
た
と
思
う
の
で
す
。

■三日月
▼ 
そ
う
で
す
ね
。縁
セ
ン

タ
ー
が
で
き
た
の
は
、私
が
ち
ょ
う

ど
知
事
に
な
っ
た
時
で
し
た
。例
え

ば
、子
ど
も
食
堂
の
取
り
組
み
で
は
、

最
初
は
子
ど
も
の
た
め
の
食
堂
だ

■三日月
▼ 
医
療
も
教
育
も
、同
じ

仲
間
と
し
て
い
ろ
ん
な
制
度
を
整

え
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。ま
だ

ま
だ
足
り
な
い
こ
と
も
あ
る
け
れ
ど
、

共
に
過
ご
し
や
す
い
環
境
を
つ

く
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

「
助
け
て
」と
言
え
る

地
域
を
つ
く
る
た
め
に
は

│
│
滋
賀
県
な
ら
で
は
の
課
題
が
あ
る
と

す
れ
ば
、ど
の
よ
う
な
こ
と
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 
山
々
と
琵
琶
湖
、そ
し
て

日
本
を
代
表
す
る
製
造
業
の
生
産

拠
点
が
あ
り
、滋
賀
県
は
豊
か
な
地

域
で
す
。た
だ
、豊
か
さ
の
中
に
も
、

暮
ら
し
の
困
り
ご
と
や
生
き
づ
ら

さ
は
あ
る
で
し
ょ
う
。そ
れ
ら
を
み

ん
な
が
素
直
に
出
せ
る
、弱
さ
を
共

有
で
き
る
よ
う
な
地
域
に
し
て
い
く

こ
と
の
必
要
性
を
感
じ
て
い
ま
す
。

■市川
▼ 
豊
か
な
人
が
多
い
滋
賀
県

だ
か
ら
こ
そ
、逆
に
困
っ
て
い
る
人
が

声
を
あ
げ
に
く
い
、と
い
う
こ
と
が
考

え
ら
れ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 「
モ
デ
ル
世
帯
」が
多
す

ぎ
て
、豊
か
な
暮
ら
し
が
前
提
に
な

り
過
ぎ
て
い
る
面
が
あ
り
ま
す
。

「
こ
う
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
感
」が

■市川
▼ 
感
性
の
豊
か
な
人
は
多
い

で
す
ね
。レ
イ
カ
デ
ィ
ア
大
学
に
通

う
高
齢
者
の
皆
さ
ん
は
、生
活
に
一

定
の
ゆ
と
り
も
あ
り
、ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
な
ど
に
積
極
的
な
方
が
多

い
で
す
。今
平
均
70
歳
を
超
え
ま
し

た
が
、皆
さ
ん
、い
ろ
ん
な
地
域
の

活
動
を
さ
れ
て
い
る
。ち
ょ
っ
と
し

た
手
助
け
が
で
き
る
と
、そ
れ
も
社

会
で
の
働
き
に
つ
な
が
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 
そ
れ
は
心
強
い
で
す
。人

づ
く
り
や
、人
と
人
を
つ
な
ぐ
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
、そ
の
人
た
ち
が

能
力
を
高
め
る
機
会
づ
く
り
を
、県

社
協
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
展
開
し

て
い
け
た
ら
い
い
な
と
思
い
ま
す
。

シ
ニ
ア
世
代
が

地
域
の
大
き
な
力
に
な
る

■市川
▼ 
レ
イ
カ
デ
ィ
ア
大
学
の
卒

業
生
は
6
千
人
に
の
ぼ
り
ま
す
。ま

た
、新
た
に
シ
ニ
ア
世
代
向
け
の

「
S
L
E
C（
エ
ス
レ
ッ
ク
）」友
活

講
座
（
※
）
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
は
、「
と
も
に
学

ば
ん
、と
も
に
遊
ば
ん
、と
も
に
生

き
な
ん
」で
す
。卒
業
生
の
方
や
、レ

か
し
て
で
き
る
働
き
を
し
よ
う
と
、

滋
賀
県
と
し
て
も
呼
び
か
け
て
い

き
ま
す
。
そ
の
中
核
に
、
レ
イ
カ

デ
ィ
ア
大
学
や
S
L
E
C
が
あ
る

よ
う
に
思
い
ま
す
。滋
賀
な
ら
で
は

の
緩
や
か
な
福
祉
人
材
を
育
成
す

る
き
っ
か
け
に
な
る
で
し
ょ
う
。

■市川
▼ 
そ
う
な
る
と
い
い
で
す
ね
。

介
護
に
関
し
て
言
え
ば
、介
護
福
祉

士
や
プ
ロ
の
人
は
当
然
必
要
で
す

が
、少
し
助
け
が
あ
る
だ
け
で
、安

心
感
は
全
然
違
っ
て
き
ま
す
。

■三日月
▼ 
ち
ょ
っ
と
し
た
困
り
ご

と
に
手
を
差
し
伸
べ
て
く
れ
る
人
の

数
が
多
い
か
少
な
い
か
に
よ
っ
て
、

地
域
の
生
き
や
す
さ
は
変
わ
っ
て
く

る
で
し
ょ
う
。そ
の
た
め
の
人
づ
く

り
を
、も
ち
ろ
ん
滋
賀
県
も
頑
張
り

ま
す
。困
り
ご
と
を
助
け
る
た
め
の

ス
キ
ル
が
身
に
つ
く
よ
う
な
講
座
な

ど
が
あ
っ
て
い
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

福
祉
の
充
実
こ
そ
豊
か
な

滋
賀
を
つ
く
る
近
道
に

│
│
滋
賀
県
で
暮
ら
す
人
た
ち
や
、福
祉

に
携
わ
っ
て
い
る「
滋
賀
の
福
祉
人
」に

伝
え
た
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
は
あ
り
ま
す
か
。

■三日月
▼ 「
福
祉
」と
い
う
と
、負
担

イ
カ
デ
ィ
ア
大
学
生
、こ
の
他
に
も

学
び
に
関
心
の
あ
る
人
な
ど
を
対

象
に
し
て
い
ま
す
。10
月
か
ら
ス

タ
ー
ト
し
ま
し
た
が
、す
ぐ
に
定
員

が
埋
ま
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。男
性

が
多
い
で
す
ね
。

■三日月
▼ 
い
い
で
す
ね
。ゆ
く
ゆ

く
は「
と
も
に
働
か
ん
」と
い
う
概

念
も
入
っ
て
く
れ
ば
、さ
ら
に
滋
賀

県
が
豊
か
に
な
り
そ
う
で
す
。

■市川
▼ 
学
び
の
内
容
は
、コ
ー
ヒ
ー

の
い
れ
方
か
ら
、家
庭
介
護
ま
で
。

N
P
O
を
つ
く
っ
た
り
、学
校
へ
出

か
け
て
子
ど
も
た
ち
の
サ
ポ
ー
ト

を
し
た
り
、地
域
で
活
躍
す
る
き
っ

か
け
に
な
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。そ

ん
な
中
で
、介
護
の
こ
と
を
ち
ょ
っ

と
や
っ
て
み
る
き
っ
か
け
に
も
な

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。学
ん
だ
人
た

ち
が
い
ろ
い
ろ
な
形
で
困
っ
て
い

る
人
た
ち
に
ア
プ
ロ
ー
チ
し
て
く

だ
さ
れ
ば
、良
い
滋
賀
県
が
つ
く
れ

る
ん
じ
ゃ
な
い
か
な
と
思
っ
て
い

ま
す
。■三日月

▼ 
意
欲
の
あ
る
人
が
た
く

さ
ん
お
ら
れ
る
の
で
す
ね
。退
職
後
、

地
域
社
会
づ
く
り
に
参
画
す
る
た

め
の
リ
ス
キ
リ
ン
グ
を
サ
ポ
ー
ト

し
、皆
さ
ん
が
持
っ
て
い
る
力
を
生

聞
き
ま
す
。企
業
で
働
く
人
に
も
共

通
の
悩
み
で
す
よ
ね
。福
祉
を
充
実

さ
せ
る
こ
と
が
経
済
を
活
性
化
さ

せ
、会
社
や
地
域
に
、働
く
人
が
集

ま
っ
て
く
る
、と
い
う
こ
と
を
広
く

発
信
し
て
い
き
た
い
で
す
ね
。

■市川
▼ 
福
祉
人
材
が
不
足
し
て
い
る

と
言
わ
れ
て
い
る
点
で
は
、楽
観
し

て
は
い
け
ま
せ
ん
が
、明
る
い
未
来

も
感
じ
て
い
ま
す
。滋
賀
県
に
は

「
福
祉
人
」が
た
く
さ
ん
お
ら
れ
ま
す
。

そ
れ
は
き
っ
と
、糸
賀
先
生
以
来
、

地
域
の
福
祉
を
担
っ
て
き
た
人
た

ち
が
脈
々
と
、大
事
な
こ
と
を
つ
な

い
で
こ
ら
れ
た
か
ら
で
し
ょ
う
。

　

次
世
代
の
人
た
ち
を
ど
う
育
て

る
か
と
い
う
視
点
は
必
要
で
す
が
、

こ
れ
ま
で
活
躍
し
て
き
た
福
祉
人

の
こ
と
を
、若
い
人
に
丁
寧
に
伝
え

て
い
く
こ
と
に
も
力
を
入
れ
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。県
社
協
の
研
修

の
中
に
も
、糸
賀
先
生
や
先
人
に
つ

い
て
学
べ
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
盛
り

込
ん
で
い
き
た
い
で
す
。

■三日月
▼ 
歴
史
に
学
ぶ
こ
と
は
、

と
て
も
大
事
で
す
ね
。私
か
ら
福
祉

人
の
皆
さ
ん
へ
の
エ
ー
ル
と
し
て

は
、自
身
も
心
が
け
て
い
る
こ
と
で

す
が
、「
せ
っ
か
く
滋
賀
で
一
緒
に

生
き
て
い
る
の
で
、老
い
て
い
く
こ

と
、病
と
付
き
合
う
こ
と
、旅
立
っ

て
い
く
こ
と
に
寄
り
添
え
る
滋
賀

県
を
つ
く
ろ
う
」と
い
う
こ
と
で
す
。

あ
り
の
ま
ま
の
生
老
病
死
を
、一
緒

に
包
み
込
ん
で
い
け
る
地
域
に
し

た
い
の
で
す
。

　

福
祉
の
仕
事
を
し
た
り
、専
門
資

格
を
持
っ
て
い
た
り
す
る
方
は
、そ

の
エ
キ
ス
パ
ー
ト
と
し
て
大
事
な
存

在
で
す
。働
き
が
い
を
感
じ
ら
れ
、

ス
キ
ル
や
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
あ
げ

ら
れ
る
よ
う
な
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
、

滋
賀
県
社
協
と
と
も
に
つ
く
っ
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。ぜ
ひ
こ
れ

か
ら
も
一
緒
に
頑
張
り
ま
し
ょ
う
。

に
つ
な
が
る
か
の
よ
う
な
イ
メ
ー

ジ
を
も
つ
人
も
あ
る
け
れ
ど
、実
は

そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。福
祉
と
地

域
や
経
済
は
、切
り
離
せ
る
も
の
で

は
な
い
の
で
す
。福
祉
に
取
り
組
む

こ
と
が
、経
済
活
性
化
の
近
道
に
な

る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。安
心
し
て
老

い
て
い
け
る
。安
心
し
て
暮
ら
し
て

い
け
る
。病
を
持
っ
て
い
て
も
働
け

る
。そ
う
い
う
環
境
を
つ
く
る
こ
と

が
、新
た
な
発
想
に
つ
な
が
り
、豊

か
な
も
の
づ
く
り
に
も
つ
な
が
っ

て
い
く
と
思
い
ま
す
。

■市川
▼ 
介
護
離
職
の
話
を
よ
く
聞

き
ま
す
が
、滋
賀
県
は
企
業
で
働
く

人
が
多
く
、身
近
な
問
題
だ
と
思
い

ま
す
。そ
う
い
っ
た
視
点
が
あ
る
と
、

福
祉
に
も
目
が
向
く
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。会
社
で
働
く
人
も
、み
ん
な

心
の
中
で
は
離
れ
て
い
る
家
族
の

こ
と
な
ど
を
心
配
さ
れ
て
い
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。老
い
て
い

く
親
の
こ
と
が
気
が
か
り
な
人
も

あ
る
で
し
ょ
う
。

■三日月
▼ 
単
身
赴
任
し
て
い
て
、

親
の
介
護
で
遠
く
ま
で
帰
っ
て
い
る
、

あ
る
い
は
、見
守
り
の
シ
ス
テ
ム
を

入
れ
て
い
る
、病
院
が
入
院
さ
せ
て

く
れ
な
く
て
困
る
と
い
っ
た
声
も



特別対談

×
滋
賀
県
社
会
福
祉
協
議
会
会
長

市
川 

忠
稔

滋
賀
県
知
事

三
日
月 

大
造

コ
ロ
ナ
禍
を
経
て

共
に
生
き
る
社
会
を

ど
う
創
る
か

今号の特集は、三日月大造滋賀県知事と市川忠稔
滋賀県社会福祉協議会会長との対談です。

2023年11月28日、琵琶湖を臨む会場で、４年弱
続いたコロナ禍が私たち滋賀県民の生活にもた
らしたことは何かという視点から、二人の話は始
まりました。

しかし、対談の日から約ひと月、日本中の人たちが、
それぞれの幸せを願った令和６年１月１日、能登
半島を激震が襲い、能登の人々のいのちと暮らし、
平和な日常が災害によって奪われたのです。

今、私たち福祉関係者は、能登の人々に思いを寄せ、
現地派遣による支援活動や義援金などの募金活動
を続けています。どこでも起こり得る災害に備えて、
本当に人が人として大事にされる地域・社会を創っ
ていくということ―「共に生きる社会をどう創るか」。
リアリティをもって言葉にし、行動していきたいと
思います。

待つか、動くか

社会活動家 ⁄ 
東京大学特任教授

湯浅 誠さん

福祉論壇
ろ ん だ ん

ふ くし

付を行う。今日段階で、2000人以上から約900

万円が寄せられた。現地から必要物資を伝え

てもらって、こちらでAmazonほしい物リストに

打ち込んで広く物資購入支援を呼びかけること

も始めた。今日はこれから石川に入る。

非常時は平時のつながりの重要性を痛感する機

会というのは、被災地のご近所関係のみならず、

私たちにとっても同じだ。平時から地域の団体と

つながっていないむすびえメンバーは「誰かふだ

んからお付き合いのある人はいませんか」と団体

内に呼びかけるに止まる。全員がそうだと組織は

「待ち」の姿勢になってしまうだろう。本当にしん

どいときは「しんどい」とも言えないのは、個人も

被災者支援活動に全力投球中の団体も同じな

ので、非常時対応としては致命的だ。

ふだんの地域活動と非常時対応の原則は同じ

だ。「できる人が、できるときに、できることを」。だ

からだろう、ふだん地域で奮闘しているこども食

堂の人たちは、知り合いがいるとかいないとかで

はなく、とにかく動き出す。対して、ふだん誰かの

指示で動くことに慣れ、指示という「正解」を待

たないと間違える、間違えてはいけない、と思い

込んでいる人たちは待ってしまう。非常時対応と

は、1時間後に支援がくるかもしれないが来ない

かもしれないという不確実性の中で、今、対応を

決めることだ。非常時にはその不確実性が際立

つ。だが、平時だって基本的には同じだ。平時

だったら未来が見通せる、などということはない。

私たちは神ではない。そしてだからこそ、私たち

は主人公、主体、主権者になることができる。

元旦に大きな震災が起きた。

元旦、私は体調を崩して臥せっていたが、所属

する「むすびえ」では情報収集が始まっていた。

私の参加は2日から。まず石川県の地域ネット

ワーク団体代表者に連絡を入れた。この時点で

こども食堂の被害状況は確認できていないが、

代表者は連絡の取れる奥能登のこども食堂運

営者から情報収集しつつ、その時点で物資支

援を受け付けている七尾市役所に物資を運び

込もうとしていた。

その日の午後には、石川・小松のこども食堂運営

者がすでに被災者支援に動いていることもわ

かった。七尾まで車移動し、被災したコンビニで

生活用品を購入し、その場で周辺住民に配布す

るという経営支援＋被災者支援だった。費用は、

全国のお寺から集まる支援金を使っているとの

こと。そのこども食堂はお寺の住職が運営されて

いた。その方にも電話した。元旦にこども食堂を

開催していたとのこと。「電話で被災者支援の相

談をしていたら、それを聞いていたこどもが、自分

のお年玉5000円を差し出してくれた。その5000

円に励まされてがんばる」とおっしゃっていた。

むすびえとしては、2日のうちに被災４県（石川、

福井、富山、新潟）のネットワーク団体にお見舞

金30万円を振込むことを決め、4日に現地・石川

の基金を紹介、また同日にはむすびえとして

Yahoo!ネット募金も立ち上げた。Yahoo!募金に

は、むすびえから上限500万円でマッチング寄

　

新
型
コ
ロ
ナ
の
感
染
拡
大
が
落

ち
着
き
、世
の
中
は
少
し
ず
つ
以
前

の
生
活
に
戻
っ
て
き
て
い
ま
す
。た

だ
、４
年
弱
続
い
た
コ
ロ
ナ
禍
で
、

生
活
困
窮
が
顕
在
化
し
、人
と
の
つ

な
が
り
が
絶
た
れ
た
こ
と
で
孤
立

し
て
し
ま
っ
た
人
た
ち
も
少
な
く

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。今
な
お
、困

難
を
抱
え
る
人
た
ち
も
あ
り
ま
す
。

今
の
滋
賀
県
が
抱
え
る
福
祉
の
課

題
を
見
つ
め
、公
私
が
手
を
携
え
て

希
望
を
も
て
る
地
域
・
社
会
を
ど
の

よ
う
に
創
っ
て
い
く
の
か
、三
日
月

大
造
滋
賀
県
知
事
と
、市
川
忠
稔
滋

賀
県
社
会
福
祉
協
議
会
会
長
の
対

話
が
始
ま
り
ま
し
た
。

新
型
コ
ロ
ナ
収
束
後
も

困
り
ご
と
は
続
い
て
い
る

│
│
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
、滋
賀
県
で

も
困
り
ご
と
が
可
視
化
さ
れ
た
部
分
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。そ
の
後
の
回
復
状

況
も
含
め
、現
在
の
状
況
を
ど
の
よ
う

に
見
て
お
ら
れ
ま
す
か
。

■市川
▼ 
コ
ロ
ナ
禍
で
は
、「
困
っ
て

い
る
人
が
よ
り
困
る
」と
い
う
現
象

が
起
こ
り
、幅
広
い
世
代
で
生
活
困

窮
が
顕
在
化
し
ま
し
た
。今
は
、そ

の
時
に
貸
し
付
け
た
生
活
福
祉
資

し
て
い
ま
す
。調
査
チ
ー
ム
25
人
12

チ
ー
ム
で
、利
用
さ
れ
た
世
帯
を
回

る
の
で
す
が
、訪
ね
て
い
く
と
、金

銭
面
以
外
の
い
ろ
ん
な
課
題
が
見

え
て
き
ま
す
。就
職
、仕
事
に
加
え
、

病
気
や
介
護
、子
育
て
な
ど
、貸
付

と
は
違
う
悩
み
も
打
ち
明
け
ら
れ

る
。そ
れ
ら
を
、ま
ず
は
市
町
の
社

協
と
も
共
有
し
、必
要
に
応
じ
て
相

談
機
関
に
つ
な
い
で
い
ま
す
。

■三日月
▼ 
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
支
援

は
と
て
も
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。こ

こ
か
ら
得
ら
れ
た
声
を
受
け
止
め

て
、必
要
な
政
策
を
一
緒
に
つ
く
っ

て
い
き
た
い
。情
報
は
、ぜ
ひ
共
有

し
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。

■市川
▼ 
我
々
と
し
て
は
生
活
福
祉

資
金
を
通
じ
て
ア
プ
ロ
ー
チ
し
て

い
ま
す
が
、み
ん
な
で
力
を
合
わ
せ

て
相
談
に
の
っ
て
い
け
ば
、困
り
ご

と
の
解
決
に
つ
な
が
る
の
で
は
な

い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

■三日月
▼ 
コ
ロ
ナ
禍
に
続
き
、ウ

ク
ラ
イ
ナ
の
戦
禍
も
あ
り
、物
価
が

上
が
っ
て
い
る
こ
と
も
気
が
か
り

で
す
。困
窮
し
て
い
る
人
た
ち
は
、

コ
ロ
ナ
で
人
と
の
つ
な
が
り
が
疎

遠
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。家
族
や
周
り
の

金
の
償
還
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。滋

賀
県
社
協
で
は
、特
例
貸
付
が
ど
の

よ
う
な
生
活
の
課
題
に
対
応
で
き

た
か
、利
用
者
は
現
在
ど
の
よ
う
な

生
活
を
さ
れ
て
い
る
か
、ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
し
ま
し
た
。す
る
と
、お

金
の
こ
と
は
改
善
さ
れ
て
き
た
け

れ
ど
、生
活
の
困
り
ご
と
が
解
消
さ

れ
て
い
な
い
方
が
多
く
お
ら
れ
る

と
わ
か
っ
て
き
ま
し
た
。外
国
語
で

の
回
答
も
多
か
っ
た
で
す
。

■三日月
▼ 
滋
賀
県
社
協
の
み
な
さ

ん
が
、常
日
頃
一
人
ひ
と
り
に
寄
り

添
っ
て
ひ
た
す
ら
な
る
つ
な
が
り
を

つ
く
る
取
り
組
み
を
し
て
い
た
だ
い

て
感
謝
し
て
い
ま
す
。こ
の
４
年
弱

続
い
た
コ
ロ
ナ
禍
は
、ま
ず
は
感
染

症
が
怖
か
っ
た
。そ
れ
だ
け
で
な
く
、

辛
い
状
況
に
あ
る
人
が
よ
り
辛
く

な
る
環
境
を
つ
く
り
出
し
た
こ
と

は
、心
に
留
め
て
対
応
し
な
い
と
い

け
な
い
。コ
ロ
ナ
特
例
貸
付
利
用
者

の
方
々
は
い
よ
い
よ
返
済
の
局
面
に

入
っ
て
き
て
、ど
う
過
ご
し
て
お
ら

れ
る
の
か
、気
に
な
る
と
こ
ろ
で
す
。

■市川
▼ 
困
り
ご
と
に
し
っ
か
り
ア

プ
ロ
ー
チ
す
る
た
め
に
、県
社
協
で

は
、た
だ
ア
ン
ケ
ー
ト
を
送
る
だ
け

で
な
く
、フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
支
援
を

支
援
者
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
が
取
れ
ず
、例
え
ば
認
知
症
が
進

ん
だ
方
な
ど
も
お
ら
れ
る
よ
う
で
す
。

き
め
細
か
く
対
応
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
、重
層
的
な
支
援
活
動
が

今
こ
そ
求
め
ら
れ
て
い
る
よ
う
に

思
い
ま
す
。

■市川
▼ 
滋
賀
県
社
協
の
フ
ォ
ロ
ー

ア
ッ
プ
支
援
は
、セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト
の
役
割
を
一
定
果
た
し
て
い
る
と

思
い
ま
す
が
、あ
く
ま
で
私
た
ち
の

仕
事
の
な
か
で
、で
き
る
こ
と
を
精

一
杯
や
っ
て
い
る
に
と
ど
ま
り
ま
す
。

重
層
的
支
援
の
た
め
に
は
、さ
ま
ざ

ま
な
機
関
が
協
力
し
て
皆
で
支
え

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
し
ょ
う
。

公
私
の
役
割
分
担
で
な
く

「
の
り
し
ろ
」を
広
げ
る

│
│
共
に
生
き
る
社
会
を
創
る
た
め
に

は
、公
私
連
携
が
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
で

す
。滋
賀
の
福
祉
と
し
て
、行
政
と
民
間

が
共
有
で
き
る
ビ
ジ
ョ
ン
は
ど
う
い
う

も
の
で
し
ょ
う
か
。そ
れ
ぞ
れ
の
責
任

や
強
み
、連
携
を
ど
う
描
い
て
お
ら
れ

る
の
か
教
え
て
く
だ
さ
い
。

■市川
▼ 
公
私
連
携
の
捉
え
方
は
さ

ま
ざ
ま
だ
と
思
い
ま
す
が
、公
私
が

役
割
分
担
を
す
る
の
で
は
な
く
、い

き
た
い
で
す
。

■市川
▼ 
少
し
前
に
、ブ
ラ
ジ
ル
人
の

子
ど
も
た
ち
の
育
ち
や
学
び
を
支
援

し
て
お
ら
れ
る
方
か
ら「
高
齢
者
」

「
障
害
者
」な
ど
の
枠
組
み
と
同
様

に「
外
国
人
」を
捉
え
な
い
で
、と
い

う
問
題
提
起
を
さ
れ
た
こ
と
が
あ
り

ま
し
た
。「
高
齢
者
と
外
国
人
は
別
々

で
は
な
く
、高
齢
者
の
中
に
も
外
国

人
が
い
る
」と
い
う
ご
指
摘
で
し
た
。

「
外
国
人
」と
い
う
カ
テ
ゴ
リ
ー
だ
け

で
見
な
い
で
ほ
し
い
、と
い
う
メ
ッ

セ
ー
ジ
で
す
ね
。

■三日月
▼ 
昨
今
、人
手
不
足
を
補
う

た
め
に
外
国
人
の
雇
用
を
増
や
す
流

れ
が
あ
り
ま
す
が
、忘
れ
て
は
な
ら

な
い
の
は
、そ
の
人
た
ち
の
日
々
の

暮
ら
し
で
す
。当
然
い
ろ
ん
な
事
情

を
抱
え
、い
ろ
ん
な
家
族
が
お
ら
れ

る
。「
外
国
人
」と
見
る
よ
り
も
、「
働

く
人
」「
シ
ニ
ア
世
代
」「
子
ど
も
た

ち
」の
中
に
、多
様
な
人
た
ち
が
い

る
。そ
の
人
た
ち
が
過
ご
し
や
す
い

環
境
を
つ
く
る
。こ
う
い
う
視
点
が

大
事
な
の
で
し
ょ
う
。

■市川
▼ 
そ
う
で
す
ね
。介
護
現
場

で
も
、外
国
人
の
方
が
当
た
り
前
に

働
き
、チ
ー
ム
の
一
員
に
な
っ
て
い

ま
す
か
ら
。

蔓
延
し
、そ
こ
か
ら
漏
れ
る
人
た
ち

が
、「
困
っ
て
い
る
」と
言
い
づ
ら
い
。

例
え
ば
、集
落
の
ま
と
ま
り
が
良
す

ぎ
る
と
、そ
こ
に
収
ま
ら
な
い
人
た

ち
は
居
づ
ら
く
な
る
。「
働
き
に
い
か

な
あ
か
ん
や
な
い
か
」「
行
事
に
参

加
せ
ん
と
」と
い
う
ム
ー
ド
に
な
っ

て
し
ま
い
が
ち
で
す
。ベ
ー
ス
は
優

し
く
て
豊
か
な
人
た
ち
な
の
で
、こ

ぼ
れ
る
人
た
ち
へ
の
少
し
の
寛
容

さ
や
思
い
や
り
、慈
し
み
、そ
う
い

う
も
の
も
同
時
に
持
ち
合
わ
せ
る

滋
賀
県
で
あ
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

■市川
▼ 
周
り
の
多
く
の
人
と
比
べ

て
生
活
が
厳
し
い「
相
対
的
貧
困
」の

状
況
に
あ
る
と
、少
数
派
に
な
っ
て

し
ま
っ
て
声
を
あ
げ
に
く
い
、と
い

う
こ
と
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

■三日月
▼ 
学
校
現
場
な
ど
で「
わ

か
っ
た
」「
で
き
た
」が
大
事
に
さ
れ

す
ぎ
る
と
、「
わ
か
ら
な
い
」「
助
け
て

ほ
し
い
」と
言
え
な
く
な
る
空
気
も

似
て
い
る
気
が
し
ま
す
。社
会
も
同

じ
で
す
。と
か
く「
強
さ
」や「
良
さ
」

が
強
調
さ
れ
る
時
代
で
す
が
、苦
し

い
状
態
に
あ
る
人
が「
苦
し
い
」と

言
い
や
す
い
環
境
が
大
事
で
す
。た

だ
、滋
賀
県
に
は
、そ
の
土
壌
が
あ

り
、察
知
す
る
感
性
も
あ
り
ま
す
。

と
思
っ
て
い
た
ら
、実
は
い
ろ
ん
な

世
代
の
つ
な
が
り
を
つ
く
れ
る
居

場
所
に
な
っ
て
い
た
こ
と
な
ど
は
、

大
変
印
象
的
で
し
た
。

■市川
▼ 
今
は
、縁
セ
ン
タ
ー
が
滋
賀

県
社
協
そ
の
も
の
に
な
り
、ひ
た
す

ら
な
る
つ
な
が
り
の
実
践
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
が
、も
う
一
度
原
点

に
帰
っ
て
、公
私
連
携
の
意
味
を
問

い
直
し
、さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が

重
な
り
合
う
こ
と
の
大
切
さ
を
広

め
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

外
国
人
と
し
て
で
は
な
く

一
人
の
県
民
と
し
て

│
│
私
た
ち
の
身
近
な
と
こ
ろ
で
も
、

外
国
に
ル
ー
ツ
の
あ
る
方
々
が
社
会
を

支
え
て
お
ら
れ
ま
す
。そ
う
い
っ
た

方
々
と
地
域
と
の
つ
な
が
り
の
状
況
は

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 
滋
賀
県
民
は
つ
な
が
り

を
大
事
に
し
て
い
ま
す
。た
だ
、外
国

籍
の
子
ど
も
た
ち
な
ど
、つ
な
が
り

の
網
に
か
か
ら
な
い
人
た
ち
も
あ
る

の
で
、絶
え
ず
見
落
と
さ
な
い
よ
う

に
取
り
組
ま
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

制
度
が
な
け
れ
ば
つ
く
っ
て
い
く
、

糸
賀
一
雄
さ
ん
の「
自
覚
者
が
責
任

者
」と
い
う
理
念
を
、大
事
に
し
て
い

ろ
い
ろ
な
支
援
が
重
な
っ
て
、「
の

り
し
ろ
」を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が

大
事
で
す
。役
割
分
担
を
す
る
と
、

そ
れ
ぞ
れ
が「
私
た
ち
は
こ
こ
を
や

る
」と
な
り
、ど
う
し
て
も
隙
間
が

で
き
て
し
ま
う
。

■三日月
▼  

強
く
共
感
し
ま
す
。縁

や
つ
な
が
り
を
た
く
さ
ん
持
っ
て
い

る
人
は
い
い
け
れ
ど
、そ
う
で
な
い

人
も
包
摂
し
た
い
。「
の
り
し
ろ
」の

概
念
は
重
要
で
す
。

■市川
▼  

県
社
協
が
呼
び
か
け
て
進

め
て
き
た「
滋
賀
の
縁
創
造
実
践
セ

ン
タ
ー
」の
実
践
は
、ま
さ
に
公
私

連
携
で
隙
間
を
生
ま
な
い
取
り
組

み
で
し
た
。子
ど
も
の
笑
顔
は
ぐ
く

み
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
、ひ
き
こ
も
り

支
援
も
児
童
養
護
施
設
の
子
ど
も

た
ち
の
サ
ポ
ー
ト
も
、隙
間
が
生
じ

や
す
い
と
こ
ろ
に
皆
で
知
恵
を
出

し
合
っ
て
、連
携
し
て
実
践
を
つ

く
っ
て
い
ま
し
た
。公
も
私
も
、検
討

段
階
か
ら
一
緒
に
や
っ
て
い
く
枠

組
み
だ
っ
た
と
思
う
の
で
す
。

■三日月
▼ 
そ
う
で
す
ね
。縁
セ
ン

タ
ー
が
で
き
た
の
は
、私
が
ち
ょ
う

ど
知
事
に
な
っ
た
時
で
し
た
。例
え

ば
、子
ど
も
食
堂
の
取
り
組
み
で
は
、

最
初
は
子
ど
も
の
た
め
の
食
堂
だ

■三日月
▼ 
医
療
も
教
育
も
、同
じ

仲
間
と
し
て
い
ろ
ん
な
制
度
を
整

え
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。ま
だ

ま
だ
足
り
な
い
こ
と
も
あ
る
け
れ
ど
、

共
に
過
ご
し
や
す
い
環
境
を
つ

く
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

「
助
け
て
」と
言
え
る

地
域
を
つ
く
る
た
め
に
は

│
│
滋
賀
県
な
ら
で
は
の
課
題
が
あ
る
と

す
れ
ば
、ど
の
よ
う
な
こ
と
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 
山
々
と
琵
琶
湖
、そ
し
て

日
本
を
代
表
す
る
製
造
業
の
生
産

拠
点
が
あ
り
、滋
賀
県
は
豊
か
な
地

域
で
す
。た
だ
、豊
か
さ
の
中
に
も
、

暮
ら
し
の
困
り
ご
と
や
生
き
づ
ら

さ
は
あ
る
で
し
ょ
う
。そ
れ
ら
を
み

ん
な
が
素
直
に
出
せ
る
、弱
さ
を
共

有
で
き
る
よ
う
な
地
域
に
し
て
い
く

こ
と
の
必
要
性
を
感
じ
て
い
ま
す
。

■市川
▼ 
豊
か
な
人
が
多
い
滋
賀
県

だ
か
ら
こ
そ
、逆
に
困
っ
て
い
る
人
が

声
を
あ
げ
に
く
い
、と
い
う
こ
と
が
考

え
ら
れ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 「
モ
デ
ル
世
帯
」が
多
す

ぎ
て
、豊
か
な
暮
ら
し
が
前
提
に
な

り
過
ぎ
て
い
る
面
が
あ
り
ま
す
。

「
こ
う
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
感
」が

■市川
▼ 
感
性
の
豊
か
な
人
は
多
い

で
す
ね
。レ
イ
カ
デ
ィ
ア
大
学
に
通

う
高
齢
者
の
皆
さ
ん
は
、生
活
に
一

定
の
ゆ
と
り
も
あ
り
、ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
な
ど
に
積
極
的
な
方
が
多

い
で
す
。今
平
均
70
歳
を
超
え
ま
し

た
が
、皆
さ
ん
、い
ろ
ん
な
地
域
の

活
動
を
さ
れ
て
い
る
。ち
ょ
っ
と
し

た
手
助
け
が
で
き
る
と
、そ
れ
も
社

会
で
の
働
き
に
つ
な
が
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 
そ
れ
は
心
強
い
で
す
。人

づ
く
り
や
、人
と
人
を
つ
な
ぐ
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
、そ
の
人
た
ち
が

能
力
を
高
め
る
機
会
づ
く
り
を
、県

社
協
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
展
開
し

て
い
け
た
ら
い
い
な
と
思
い
ま
す
。

シ
ニ
ア
世
代
が

地
域
の
大
き
な
力
に
な
る

■市川
▼ 
レ
イ
カ
デ
ィ
ア
大
学
の
卒

業
生
は
6
千
人
に
の
ぼ
り
ま
す
。ま

た
、新
た
に
シ
ニ
ア
世
代
向
け
の

「
S
L
E
C（
エ
ス
レ
ッ
ク
）」友
活

講
座
（
※
）
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
は
、「
と
も
に
学

ば
ん
、と
も
に
遊
ば
ん
、と
も
に
生

き
な
ん
」で
す
。卒
業
生
の
方
や
、レ

か
し
て
で
き
る
働
き
を
し
よ
う
と
、

滋
賀
県
と
し
て
も
呼
び
か
け
て
い

き
ま
す
。
そ
の
中
核
に
、
レ
イ
カ

デ
ィ
ア
大
学
や
S
L
E
C
が
あ
る

よ
う
に
思
い
ま
す
。滋
賀
な
ら
で
は

の
緩
や
か
な
福
祉
人
材
を
育
成
す

る
き
っ
か
け
に
な
る
で
し
ょ
う
。

■市川
▼ 
そ
う
な
る
と
い
い
で
す
ね
。

介
護
に
関
し
て
言
え
ば
、介
護
福
祉

士
や
プ
ロ
の
人
は
当
然
必
要
で
す

が
、少
し
助
け
が
あ
る
だ
け
で
、安

心
感
は
全
然
違
っ
て
き
ま
す
。

■三日月
▼ 
ち
ょ
っ
と
し
た
困
り
ご

と
に
手
を
差
し
伸
べ
て
く
れ
る
人
の

数
が
多
い
か
少
な
い
か
に
よ
っ
て
、

地
域
の
生
き
や
す
さ
は
変
わ
っ
て
く

る
で
し
ょ
う
。そ
の
た
め
の
人
づ
く

り
を
、も
ち
ろ
ん
滋
賀
県
も
頑
張
り

ま
す
。困
り
ご
と
を
助
け
る
た
め
の

ス
キ
ル
が
身
に
つ
く
よ
う
な
講
座
な

ど
が
あ
っ
て
い
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

福
祉
の
充
実
こ
そ
豊
か
な

滋
賀
を
つ
く
る
近
道
に

│
│
滋
賀
県
で
暮
ら
す
人
た
ち
や
、福
祉

に
携
わ
っ
て
い
る「
滋
賀
の
福
祉
人
」に

伝
え
た
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
は
あ
り
ま
す
か
。

■三日月
▼ 「
福
祉
」と
い
う
と
、負
担

イ
カ
デ
ィ
ア
大
学
生
、こ
の
他
に
も

学
び
に
関
心
の
あ
る
人
な
ど
を
対

象
に
し
て
い
ま
す
。10
月
か
ら
ス

タ
ー
ト
し
ま
し
た
が
、す
ぐ
に
定
員

が
埋
ま
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。男
性

が
多
い
で
す
ね
。

■三日月
▼ 
い
い
で
す
ね
。ゆ
く
ゆ

く
は「
と
も
に
働
か
ん
」と
い
う
概

念
も
入
っ
て
く
れ
ば
、さ
ら
に
滋
賀

県
が
豊
か
に
な
り
そ
う
で
す
。

■市川
▼ 
学
び
の
内
容
は
、コ
ー
ヒ
ー

の
い
れ
方
か
ら
、家
庭
介
護
ま
で
。

N
P
O
を
つ
く
っ
た
り
、学
校
へ
出

か
け
て
子
ど
も
た
ち
の
サ
ポ
ー
ト

を
し
た
り
、地
域
で
活
躍
す
る
き
っ

か
け
に
な
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。そ

ん
な
中
で
、介
護
の
こ
と
を
ち
ょ
っ

と
や
っ
て
み
る
き
っ
か
け
に
も
な

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。学
ん
だ
人
た

ち
が
い
ろ
い
ろ
な
形
で
困
っ
て
い

る
人
た
ち
に
ア
プ
ロ
ー
チ
し
て
く

だ
さ
れ
ば
、良
い
滋
賀
県
が
つ
く
れ

る
ん
じ
ゃ
な
い
か
な
と
思
っ
て
い

ま
す
。■三日月

▼ 
意
欲
の
あ
る
人
が
た
く

さ
ん
お
ら
れ
る
の
で
す
ね
。退
職
後
、

地
域
社
会
づ
く
り
に
参
画
す
る
た

め
の
リ
ス
キ
リ
ン
グ
を
サ
ポ
ー
ト

し
、皆
さ
ん
が
持
っ
て
い
る
力
を
生

聞
き
ま
す
。企
業
で
働
く
人
に
も
共

通
の
悩
み
で
す
よ
ね
。福
祉
を
充
実

さ
せ
る
こ
と
が
経
済
を
活
性
化
さ

せ
、会
社
や
地
域
に
、働
く
人
が
集

ま
っ
て
く
る
、と
い
う
こ
と
を
広
く

発
信
し
て
い
き
た
い
で
す
ね
。

■市川
▼ 
福
祉
人
材
が
不
足
し
て
い
る

と
言
わ
れ
て
い
る
点
で
は
、楽
観
し

て
は
い
け
ま
せ
ん
が
、明
る
い
未
来

も
感
じ
て
い
ま
す
。滋
賀
県
に
は

「
福
祉
人
」が
た
く
さ
ん
お
ら
れ
ま
す
。

そ
れ
は
き
っ
と
、糸
賀
先
生
以
来
、

地
域
の
福
祉
を
担
っ
て
き
た
人
た

ち
が
脈
々
と
、大
事
な
こ
と
を
つ
な

い
で
こ
ら
れ
た
か
ら
で
し
ょ
う
。

　

次
世
代
の
人
た
ち
を
ど
う
育
て

る
か
と
い
う
視
点
は
必
要
で
す
が
、

こ
れ
ま
で
活
躍
し
て
き
た
福
祉
人

の
こ
と
を
、若
い
人
に
丁
寧
に
伝
え

て
い
く
こ
と
に
も
力
を
入
れ
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。県
社
協
の
研
修

の
中
に
も
、糸
賀
先
生
や
先
人
に
つ

い
て
学
べ
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
盛
り

込
ん
で
い
き
た
い
で
す
。

■三日月
▼ 
歴
史
に
学
ぶ
こ
と
は
、

と
て
も
大
事
で
す
ね
。私
か
ら
福
祉

人
の
皆
さ
ん
へ
の
エ
ー
ル
と
し
て

は
、自
身
も
心
が
け
て
い
る
こ
と
で

す
が
、「
せ
っ
か
く
滋
賀
で
一
緒
に

生
き
て
い
る
の
で
、老
い
て
い
く
こ

と
、病
と
付
き
合
う
こ
と
、旅
立
っ

て
い
く
こ
と
に
寄
り
添
え
る
滋
賀

県
を
つ
く
ろ
う
」と
い
う
こ
と
で
す
。

あ
り
の
ま
ま
の
生
老
病
死
を
、一
緒

に
包
み
込
ん
で
い
け
る
地
域
に
し

た
い
の
で
す
。

　

福
祉
の
仕
事
を
し
た
り
、専
門
資

格
を
持
っ
て
い
た
り
す
る
方
は
、そ

の
エ
キ
ス
パ
ー
ト
と
し
て
大
事
な
存

在
で
す
。働
き
が
い
を
感
じ
ら
れ
、

ス
キ
ル
や
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
あ
げ

ら
れ
る
よ
う
な
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
、

滋
賀
県
社
協
と
と
も
に
つ
く
っ
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。ぜ
ひ
こ
れ

か
ら
も
一
緒
に
頑
張
り
ま
し
ょ
う
。

に
つ
な
が
る
か
の
よ
う
な
イ
メ
ー

ジ
を
も
つ
人
も
あ
る
け
れ
ど
、実
は

そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。福
祉
と
地

域
や
経
済
は
、切
り
離
せ
る
も
の
で

は
な
い
の
で
す
。福
祉
に
取
り
組
む

こ
と
が
、経
済
活
性
化
の
近
道
に
な

る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。安
心
し
て
老

い
て
い
け
る
。安
心
し
て
暮
ら
し
て

い
け
る
。病
を
持
っ
て
い
て
も
働
け

る
。そ
う
い
う
環
境
を
つ
く
る
こ
と

が
、新
た
な
発
想
に
つ
な
が
り
、豊

か
な
も
の
づ
く
り
に
も
つ
な
が
っ

て
い
く
と
思
い
ま
す
。

■市川
▼ 
介
護
離
職
の
話
を
よ
く
聞

き
ま
す
が
、滋
賀
県
は
企
業
で
働
く

人
が
多
く
、身
近
な
問
題
だ
と
思
い

ま
す
。そ
う
い
っ
た
視
点
が
あ
る
と
、

福
祉
に
も
目
が
向
く
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。会
社
で
働
く
人
も
、み
ん
な

心
の
中
で
は
離
れ
て
い
る
家
族
の

こ
と
な
ど
を
心
配
さ
れ
て
い
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。老
い
て
い

く
親
の
こ
と
が
気
が
か
り
な
人
も

あ
る
で
し
ょ
う
。

■三日月
▼ 
単
身
赴
任
し
て
い
て
、

親
の
介
護
で
遠
く
ま
で
帰
っ
て
い
る
、

あ
る
い
は
、見
守
り
の
シ
ス
テ
ム
を

入
れ
て
い
る
、病
院
が
入
院
さ
せ
て

く
れ
な
く
て
困
る
と
い
っ
た
声
も
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特集　コロナ禍を経て共に生きる社会をどう創るか

コロナ禍での
暮らしに関する調査

2023（令和5）年10～11月にかけて、滋賀県で
コロナ特例貸付を利用された方に協力いただき、
10,227名を対象に質問紙調査を実施しました。

有効回収数は3,299名（有効回収率32.26％）。
回答者の性別は、男性が6割、女性が4割、平均
年齢は52.2歳でした。結果は分析中ですが主な
ものを紹介します。

■１
コロナ特例貸付を通じた金銭面の援助や
相談支援は95％以上が「役に立った」または
「少し役に立った」と回答。

■2
貸付利用時には回答者の4分の３以上が
「とても厳しい」家計状況であった。現在では、
大幅に減少しているが、依然として約4割が
「とても厳しい」と回答。

■3
貸付利用時の困りごととして
「仕事に関すること」
「住まいに関すること」
「病気や障害、
　介護等に関すること」
が多かった。

現在、仕事に関する
困りごとは減少しているが、
病気や障害、介護に関する
ことはやや増加している。

0

n=3,262

20 40 60 80 100

役に立った
69%

少し役に立った
27%

あまり役に立たなかった 3%
役に立たなかった 1%

0 10 20 30 40 50 60 70 80 （%）

75.3
40.5

21.1
45.1

2.8
12.0

0.3
0.8

とても厳しい

やや厳しい

少しゆとりがある

ゆとりがある

0 10 20 30 40 50 60 70 80

とても困っている

やや困っている

あまり困っていない

困っていない

（%）

74.1
37.5

24.0
49.7

1.4
10.9

0.4
1.9

食料・日用品・家賃にかかる出費

0 10 20 30 40 50 60 70 80 （%）

申
込
時
お
よ
び
現
在
の
困
り
ご
と

74.6
53.8

43.9
34.0

43.8
45.1

18.4
14.7

18.3
15.7

13.9
11.9

5.8
14.3

4.9
3.8

2.3
1.9

1.0
0.7

4.5
7.0

就職・仕事に関すること

住居・居住環境に関すること

病気・健康・障害・看護・介護に関すること

家族関係に関すること

子育てに関すること

人間関係に関すること

特に困っていることはなかった

ひきこもり・不登校に関すること

依存症に関すること

虐待・DVに関すること

その他

家計の状況

コロナ特例貸付を通じた金銭面の援助や相談支援

　

新
型
コ
ロ
ナ
の
感
染
拡
大
が
落

ち
着
き
、世
の
中
は
少
し
ず
つ
以
前

の
生
活
に
戻
っ
て
き
て
い
ま
す
。た

だ
、４
年
弱
続
い
た
コ
ロ
ナ
禍
で
、

生
活
困
窮
が
顕
在
化
し
、人
と
の
つ

な
が
り
が
絶
た
れ
た
こ
と
で
孤
立

し
て
し
ま
っ
た
人
た
ち
も
少
な
く

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。今
な
お
、困

難
を
抱
え
る
人
た
ち
も
あ
り
ま
す
。

今
の
滋
賀
県
が
抱
え
る
福
祉
の
課

題
を
見
つ
め
、公
私
が
手
を
携
え
て

希
望
を
も
て
る
地
域
・
社
会
を
ど
の

よ
う
に
創
っ
て
い
く
の
か
、三
日
月

大
造
滋
賀
県
知
事
と
、市
川
忠
稔
滋

賀
県
社
会
福
祉
協
議
会
会
長
の
対

話
が
始
ま
り
ま
し
た
。

新
型
コ
ロ
ナ
収
束
後
も

困
り
ご
と
は
続
い
て
い
る

│
│
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
、滋
賀
県
で

も
困
り
ご
と
が
可
視
化
さ
れ
た
部
分
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。そ
の
後
の
回
復
状

況
も
含
め
、現
在
の
状
況
を
ど
の
よ
う

に
見
て
お
ら
れ
ま
す
か
。

■市川
▼ 
コ
ロ
ナ
禍
で
は
、「
困
っ
て

い
る
人
が
よ
り
困
る
」と
い
う
現
象

が
起
こ
り
、幅
広
い
世
代
で
生
活
困

窮
が
顕
在
化
し
ま
し
た
。今
は
、そ

の
時
に
貸
し
付
け
た
生
活
福
祉
資

し
て
い
ま
す
。調
査
チ
ー
ム
25
人
12

チ
ー
ム
で
、利
用
さ
れ
た
世
帯
を
回

る
の
で
す
が
、訪
ね
て
い
く
と
、金

銭
面
以
外
の
い
ろ
ん
な
課
題
が
見

え
て
き
ま
す
。就
職
、仕
事
に
加
え
、

病
気
や
介
護
、子
育
て
な
ど
、貸
付

と
は
違
う
悩
み
も
打
ち
明
け
ら
れ

る
。そ
れ
ら
を
、ま
ず
は
市
町
の
社

協
と
も
共
有
し
、必
要
に
応
じ
て
相

談
機
関
に
つ
な
い
で
い
ま
す
。

■三日月
▼ 
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
支
援

は
と
て
も
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。こ

こ
か
ら
得
ら
れ
た
声
を
受
け
止
め

て
、必
要
な
政
策
を
一
緒
に
つ
く
っ

て
い
き
た
い
。情
報
は
、ぜ
ひ
共
有

し
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。

■市川
▼ 
我
々
と
し
て
は
生
活
福
祉

資
金
を
通
じ
て
ア
プ
ロ
ー
チ
し
て

い
ま
す
が
、み
ん
な
で
力
を
合
わ
せ

て
相
談
に
の
っ
て
い
け
ば
、困
り
ご

と
の
解
決
に
つ
な
が
る
の
で
は
な

い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

■三日月
▼ 
コ
ロ
ナ
禍
に
続
き
、ウ

ク
ラ
イ
ナ
の
戦
禍
も
あ
り
、物
価
が

上
が
っ
て
い
る
こ
と
も
気
が
か
り

で
す
。困
窮
し
て
い
る
人
た
ち
は
、

コ
ロ
ナ
で
人
と
の
つ
な
が
り
が
疎

遠
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。家
族
や
周
り
の

金
の
償
還
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。滋

賀
県
社
協
で
は
、特
例
貸
付
が
ど
の

よ
う
な
生
活
の
課
題
に
対
応
で
き

た
か
、利
用
者
は
現
在
ど
の
よ
う
な

生
活
を
さ
れ
て
い
る
か
、ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
し
ま
し
た
。す
る
と
、お

金
の
こ
と
は
改
善
さ
れ
て
き
た
け

れ
ど
、生
活
の
困
り
ご
と
が
解
消
さ

れ
て
い
な
い
方
が
多
く
お
ら
れ
る

と
わ
か
っ
て
き
ま
し
た
。外
国
語
で

の
回
答
も
多
か
っ
た
で
す
。

■三日月
▼ 
滋
賀
県
社
協
の
み
な
さ

ん
が
、常
日
頃
一
人
ひ
と
り
に
寄
り

添
っ
て
ひ
た
す
ら
な
る
つ
な
が
り
を

つ
く
る
取
り
組
み
を
し
て
い
た
だ
い

て
感
謝
し
て
い
ま
す
。こ
の
４
年
弱

続
い
た
コ
ロ
ナ
禍
は
、ま
ず
は
感
染

症
が
怖
か
っ
た
。そ
れ
だ
け
で
な
く
、

辛
い
状
況
に
あ
る
人
が
よ
り
辛
く

な
る
環
境
を
つ
く
り
出
し
た
こ
と

は
、心
に
留
め
て
対
応
し
な
い
と
い

け
な
い
。コ
ロ
ナ
特
例
貸
付
利
用
者

の
方
々
は
い
よ
い
よ
返
済
の
局
面
に

入
っ
て
き
て
、ど
う
過
ご
し
て
お
ら

れ
る
の
か
、気
に
な
る
と
こ
ろ
で
す
。

■市川
▼ 
困
り
ご
と
に
し
っ
か
り
ア

プ
ロ
ー
チ
す
る
た
め
に
、県
社
協
で

は
、た
だ
ア
ン
ケ
ー
ト
を
送
る
だ
け

で
な
く
、フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
支
援
を

支
援
者
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
が
取
れ
ず
、例
え
ば
認
知
症
が
進

ん
だ
方
な
ど
も
お
ら
れ
る
よ
う
で
す
。

き
め
細
か
く
対
応
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
、重
層
的
な
支
援
活
動
が

今
こ
そ
求
め
ら
れ
て
い
る
よ
う
に

思
い
ま
す
。

■市川
▼ 
滋
賀
県
社
協
の
フ
ォ
ロ
ー

ア
ッ
プ
支
援
は
、セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト
の
役
割
を
一
定
果
た
し
て
い
る
と

思
い
ま
す
が
、あ
く
ま
で
私
た
ち
の

仕
事
の
な
か
で
、で
き
る
こ
と
を
精

一
杯
や
っ
て
い
る
に
と
ど
ま
り
ま
す
。

重
層
的
支
援
の
た
め
に
は
、さ
ま
ざ

ま
な
機
関
が
協
力
し
て
皆
で
支
え

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
し
ょ
う
。

公
私
の
役
割
分
担
で
な
く

「
の
り
し
ろ
」を
広
げ
る

│
│
共
に
生
き
る
社
会
を
創
る
た
め
に

は
、公
私
連
携
が
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
で

す
。滋
賀
の
福
祉
と
し
て
、行
政
と
民
間

が
共
有
で
き
る
ビ
ジ
ョ
ン
は
ど
う
い
う

も
の
で
し
ょ
う
か
。そ
れ
ぞ
れ
の
責
任

や
強
み
、連
携
を
ど
う
描
い
て
お
ら
れ

る
の
か
教
え
て
く
だ
さ
い
。

■市川
▼ 
公
私
連
携
の
捉
え
方
は
さ

ま
ざ
ま
だ
と
思
い
ま
す
が
、公
私
が

役
割
分
担
を
す
る
の
で
は
な
く
、い

き
た
い
で
す
。

■市川
▼ 
少
し
前
に
、ブ
ラ
ジ
ル
人
の

子
ど
も
た
ち
の
育
ち
や
学
び
を
支
援

し
て
お
ら
れ
る
方
か
ら「
高
齢
者
」

「
障
害
者
」な
ど
の
枠
組
み
と
同
様

に「
外
国
人
」を
捉
え
な
い
で
、と
い

う
問
題
提
起
を
さ
れ
た
こ
と
が
あ
り

ま
し
た
。「
高
齢
者
と
外
国
人
は
別
々

で
は
な
く
、高
齢
者
の
中
に
も
外
国

人
が
い
る
」と
い
う
ご
指
摘
で
し
た
。

「
外
国
人
」と
い
う
カ
テ
ゴ
リ
ー
だ
け

で
見
な
い
で
ほ
し
い
、と
い
う
メ
ッ

セ
ー
ジ
で
す
ね
。

■三日月
▼ 
昨
今
、人
手
不
足
を
補
う

た
め
に
外
国
人
の
雇
用
を
増
や
す
流

れ
が
あ
り
ま
す
が
、忘
れ
て
は
な
ら

な
い
の
は
、そ
の
人
た
ち
の
日
々
の

暮
ら
し
で
す
。当
然
い
ろ
ん
な
事
情

を
抱
え
、い
ろ
ん
な
家
族
が
お
ら
れ

る
。「
外
国
人
」と
見
る
よ
り
も
、「
働

く
人
」「
シ
ニ
ア
世
代
」「
子
ど
も
た

ち
」の
中
に
、多
様
な
人
た
ち
が
い

る
。そ
の
人
た
ち
が
過
ご
し
や
す
い

環
境
を
つ
く
る
。こ
う
い
う
視
点
が

大
事
な
の
で
し
ょ
う
。

■市川
▼ 
そ
う
で
す
ね
。介
護
現
場

で
も
、外
国
人
の
方
が
当
た
り
前
に

働
き
、チ
ー
ム
の
一
員
に
な
っ
て
い

ま
す
か
ら
。

蔓
延
し
、そ
こ
か
ら
漏
れ
る
人
た
ち

が
、「
困
っ
て
い
る
」と
言
い
づ
ら
い
。

例
え
ば
、集
落
の
ま
と
ま
り
が
良
す

ぎ
る
と
、そ
こ
に
収
ま
ら
な
い
人
た

ち
は
居
づ
ら
く
な
る
。「
働
き
に
い
か

な
あ
か
ん
や
な
い
か
」「
行
事
に
参

加
せ
ん
と
」と
い
う
ム
ー
ド
に
な
っ

て
し
ま
い
が
ち
で
す
。ベ
ー
ス
は
優

し
く
て
豊
か
な
人
た
ち
な
の
で
、こ

ぼ
れ
る
人
た
ち
へ
の
少
し
の
寛
容

さ
や
思
い
や
り
、慈
し
み
、そ
う
い

う
も
の
も
同
時
に
持
ち
合
わ
せ
る

滋
賀
県
で
あ
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

■市川
▼ 
周
り
の
多
く
の
人
と
比
べ

て
生
活
が
厳
し
い「
相
対
的
貧
困
」の

状
況
に
あ
る
と
、少
数
派
に
な
っ
て

し
ま
っ
て
声
を
あ
げ
に
く
い
、と
い

う
こ
と
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

■三日月
▼ 
学
校
現
場
な
ど
で「
わ

か
っ
た
」「
で
き
た
」が
大
事
に
さ
れ

す
ぎ
る
と
、「
わ
か
ら
な
い
」「
助
け
て

ほ
し
い
」と
言
え
な
く
な
る
空
気
も

似
て
い
る
気
が
し
ま
す
。社
会
も
同

じ
で
す
。と
か
く「
強
さ
」や「
良
さ
」

が
強
調
さ
れ
る
時
代
で
す
が
、苦
し

い
状
態
に
あ
る
人
が「
苦
し
い
」と

言
い
や
す
い
環
境
が
大
事
で
す
。た

だ
、滋
賀
県
に
は
、そ
の
土
壌
が
あ

り
、察
知
す
る
感
性
も
あ
り
ま
す
。

と
思
っ
て
い
た
ら
、実
は
い
ろ
ん
な

世
代
の
つ
な
が
り
を
つ
く
れ
る
居

場
所
に
な
っ
て
い
た
こ
と
な
ど
は
、

大
変
印
象
的
で
し
た
。

■市川
▼ 
今
は
、縁
セ
ン
タ
ー
が
滋
賀

県
社
協
そ
の
も
の
に
な
り
、ひ
た
す

ら
な
る
つ
な
が
り
の
実
践
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
が
、も
う
一
度
原
点

に
帰
っ
て
、公
私
連
携
の
意
味
を
問

い
直
し
、さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が

重
な
り
合
う
こ
と
の
大
切
さ
を
広

め
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

外
国
人
と
し
て
で
は
な
く

一
人
の
県
民
と
し
て

│
│
私
た
ち
の
身
近
な
と
こ
ろ
で
も
、

外
国
に
ル
ー
ツ
の
あ
る
方
々
が
社
会
を

支
え
て
お
ら
れ
ま
す
。そ
う
い
っ
た

方
々
と
地
域
と
の
つ
な
が
り
の
状
況
は

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 
滋
賀
県
民
は
つ
な
が
り

を
大
事
に
し
て
い
ま
す
。た
だ
、外
国

籍
の
子
ど
も
た
ち
な
ど
、つ
な
が
り

の
網
に
か
か
ら
な
い
人
た
ち
も
あ
る

の
で
、絶
え
ず
見
落
と
さ
な
い
よ
う

に
取
り
組
ま
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

制
度
が
な
け
れ
ば
つ
く
っ
て
い
く
、

糸
賀
一
雄
さ
ん
の「
自
覚
者
が
責
任

者
」と
い
う
理
念
を
、大
事
に
し
て
い

ろ
い
ろ
な
支
援
が
重
な
っ
て
、「
の

り
し
ろ
」を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が

大
事
で
す
。役
割
分
担
を
す
る
と
、

そ
れ
ぞ
れ
が「
私
た
ち
は
こ
こ
を
や

る
」と
な
り
、ど
う
し
て
も
隙
間
が

で
き
て
し
ま
う
。

■三日月
▼  

強
く
共
感
し
ま
す
。縁

や
つ
な
が
り
を
た
く
さ
ん
持
っ
て
い

る
人
は
い
い
け
れ
ど
、そ
う
で
な
い

人
も
包
摂
し
た
い
。「
の
り
し
ろ
」の

概
念
は
重
要
で
す
。

■市川
▼  

県
社
協
が
呼
び
か
け
て
進

め
て
き
た「
滋
賀
の
縁
創
造
実
践
セ

ン
タ
ー
」の
実
践
は
、ま
さ
に
公
私

連
携
で
隙
間
を
生
ま
な
い
取
り
組

み
で
し
た
。子
ど
も
の
笑
顔
は
ぐ
く

み
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
、ひ
き
こ
も
り

支
援
も
児
童
養
護
施
設
の
子
ど
も

た
ち
の
サ
ポ
ー
ト
も
、隙
間
が
生
じ

や
す
い
と
こ
ろ
に
皆
で
知
恵
を
出

し
合
っ
て
、連
携
し
て
実
践
を
つ

く
っ
て
い
ま
し
た
。公
も
私
も
、検
討

段
階
か
ら
一
緒
に
や
っ
て
い
く
枠

組
み
だ
っ
た
と
思
う
の
で
す
。

■三日月
▼ 
そ
う
で
す
ね
。縁
セ
ン

タ
ー
が
で
き
た
の
は
、私
が
ち
ょ
う

ど
知
事
に
な
っ
た
時
で
し
た
。例
え

ば
、子
ど
も
食
堂
の
取
り
組
み
で
は
、

最
初
は
子
ど
も
の
た
め
の
食
堂
だ

■三日月
▼ 
医
療
も
教
育
も
、同
じ

仲
間
と
し
て
い
ろ
ん
な
制
度
を
整

え
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。ま
だ

ま
だ
足
り
な
い
こ
と
も
あ
る
け
れ
ど
、

共
に
過
ご
し
や
す
い
環
境
を
つ

く
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

「
助
け
て
」と
言
え
る

地
域
を
つ
く
る
た
め
に
は

│
│
滋
賀
県
な
ら
で
は
の
課
題
が
あ
る
と

す
れ
ば
、ど
の
よ
う
な
こ
と
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 
山
々
と
琵
琶
湖
、そ
し
て

日
本
を
代
表
す
る
製
造
業
の
生
産

拠
点
が
あ
り
、滋
賀
県
は
豊
か
な
地

域
で
す
。た
だ
、豊
か
さ
の
中
に
も
、

暮
ら
し
の
困
り
ご
と
や
生
き
づ
ら

さ
は
あ
る
で
し
ょ
う
。そ
れ
ら
を
み

ん
な
が
素
直
に
出
せ
る
、弱
さ
を
共

有
で
き
る
よ
う
な
地
域
に
し
て
い
く

こ
と
の
必
要
性
を
感
じ
て
い
ま
す
。

■市川
▼ 
豊
か
な
人
が
多
い
滋
賀
県

だ
か
ら
こ
そ
、逆
に
困
っ
て
い
る
人
が

声
を
あ
げ
に
く
い
、と
い
う
こ
と
が
考

え
ら
れ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 「
モ
デ
ル
世
帯
」が
多
す

ぎ
て
、豊
か
な
暮
ら
し
が
前
提
に
な

り
過
ぎ
て
い
る
面
が
あ
り
ま
す
。

「
こ
う
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
感
」が

■市川
▼ 
感
性
の
豊
か
な
人
は
多
い

で
す
ね
。レ
イ
カ
デ
ィ
ア
大
学
に
通

う
高
齢
者
の
皆
さ
ん
は
、生
活
に
一

定
の
ゆ
と
り
も
あ
り
、ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
な
ど
に
積
極
的
な
方
が
多

い
で
す
。今
平
均
70
歳
を
超
え
ま
し

た
が
、皆
さ
ん
、い
ろ
ん
な
地
域
の

活
動
を
さ
れ
て
い
る
。ち
ょ
っ
と
し

た
手
助
け
が
で
き
る
と
、そ
れ
も
社

会
で
の
働
き
に
つ
な
が
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 
そ
れ
は
心
強
い
で
す
。人

づ
く
り
や
、人
と
人
を
つ
な
ぐ
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
、そ
の
人
た
ち
が

能
力
を
高
め
る
機
会
づ
く
り
を
、県

社
協
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
展
開
し

て
い
け
た
ら
い
い
な
と
思
い
ま
す
。

シ
ニ
ア
世
代
が

地
域
の
大
き
な
力
に
な
る

■市川
▼ 
レ
イ
カ
デ
ィ
ア
大
学
の
卒

業
生
は
6
千
人
に
の
ぼ
り
ま
す
。ま

た
、新
た
に
シ
ニ
ア
世
代
向
け
の

「
S
L
E
C（
エ
ス
レ
ッ
ク
）」友
活

講
座
（
※
）
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
は
、「
と
も
に
学

ば
ん
、と
も
に
遊
ば
ん
、と
も
に
生

き
な
ん
」で
す
。卒
業
生
の
方
や
、レ

か
し
て
で
き
る
働
き
を
し
よ
う
と
、

滋
賀
県
と
し
て
も
呼
び
か
け
て
い

き
ま
す
。
そ
の
中
核
に
、
レ
イ
カ

デ
ィ
ア
大
学
や
S
L
E
C
が
あ
る

よ
う
に
思
い
ま
す
。滋
賀
な
ら
で
は

の
緩
や
か
な
福
祉
人
材
を
育
成
す

る
き
っ
か
け
に
な
る
で
し
ょ
う
。

■市川
▼ 
そ
う
な
る
と
い
い
で
す
ね
。

介
護
に
関
し
て
言
え
ば
、介
護
福
祉

士
や
プ
ロ
の
人
は
当
然
必
要
で
す

が
、少
し
助
け
が
あ
る
だ
け
で
、安

心
感
は
全
然
違
っ
て
き
ま
す
。

■三日月
▼ 
ち
ょ
っ
と
し
た
困
り
ご

と
に
手
を
差
し
伸
べ
て
く
れ
る
人
の

数
が
多
い
か
少
な
い
か
に
よ
っ
て
、

地
域
の
生
き
や
す
さ
は
変
わ
っ
て
く

る
で
し
ょ
う
。そ
の
た
め
の
人
づ
く

り
を
、も
ち
ろ
ん
滋
賀
県
も
頑
張
り

ま
す
。困
り
ご
と
を
助
け
る
た
め
の

ス
キ
ル
が
身
に
つ
く
よ
う
な
講
座
な

ど
が
あ
っ
て
い
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

福
祉
の
充
実
こ
そ
豊
か
な

滋
賀
を
つ
く
る
近
道
に

│
│
滋
賀
県
で
暮
ら
す
人
た
ち
や
、福
祉

に
携
わ
っ
て
い
る「
滋
賀
の
福
祉
人
」に

伝
え
た
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
は
あ
り
ま
す
か
。

■三日月
▼ 「
福
祉
」と
い
う
と
、負
担

イ
カ
デ
ィ
ア
大
学
生
、こ
の
他
に
も

学
び
に
関
心
の
あ
る
人
な
ど
を
対

象
に
し
て
い
ま
す
。10
月
か
ら
ス

タ
ー
ト
し
ま
し
た
が
、す
ぐ
に
定
員

が
埋
ま
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。男
性

が
多
い
で
す
ね
。

■三日月
▼ 
い
い
で
す
ね
。ゆ
く
ゆ

く
は「
と
も
に
働
か
ん
」と
い
う
概

念
も
入
っ
て
く
れ
ば
、さ
ら
に
滋
賀

県
が
豊
か
に
な
り
そ
う
で
す
。

■市川
▼ 
学
び
の
内
容
は
、コ
ー
ヒ
ー

の
い
れ
方
か
ら
、家
庭
介
護
ま
で
。

N
P
O
を
つ
く
っ
た
り
、学
校
へ
出

か
け
て
子
ど
も
た
ち
の
サ
ポ
ー
ト

を
し
た
り
、地
域
で
活
躍
す
る
き
っ

か
け
に
な
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。そ

ん
な
中
で
、介
護
の
こ
と
を
ち
ょ
っ

と
や
っ
て
み
る
き
っ
か
け
に
も
な

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。学
ん
だ
人
た

ち
が
い
ろ
い
ろ
な
形
で
困
っ
て
い

る
人
た
ち
に
ア
プ
ロ
ー
チ
し
て
く

だ
さ
れ
ば
、良
い
滋
賀
県
が
つ
く
れ

る
ん
じ
ゃ
な
い
か
な
と
思
っ
て
い

ま
す
。■三日月

▼ 
意
欲
の
あ
る
人
が
た
く

さ
ん
お
ら
れ
る
の
で
す
ね
。退
職
後
、

地
域
社
会
づ
く
り
に
参
画
す
る
た

め
の
リ
ス
キ
リ
ン
グ
を
サ
ポ
ー
ト

し
、皆
さ
ん
が
持
っ
て
い
る
力
を
生

聞
き
ま
す
。企
業
で
働
く
人
に
も
共

通
の
悩
み
で
す
よ
ね
。福
祉
を
充
実

さ
せ
る
こ
と
が
経
済
を
活
性
化
さ

せ
、会
社
や
地
域
に
、働
く
人
が
集

ま
っ
て
く
る
、と
い
う
こ
と
を
広
く

発
信
し
て
い
き
た
い
で
す
ね
。

■市川
▼ 
福
祉
人
材
が
不
足
し
て
い
る

と
言
わ
れ
て
い
る
点
で
は
、楽
観
し

て
は
い
け
ま
せ
ん
が
、明
る
い
未
来

も
感
じ
て
い
ま
す
。滋
賀
県
に
は

「
福
祉
人
」が
た
く
さ
ん
お
ら
れ
ま
す
。

そ
れ
は
き
っ
と
、糸
賀
先
生
以
来
、

地
域
の
福
祉
を
担
っ
て
き
た
人
た

ち
が
脈
々
と
、大
事
な
こ
と
を
つ
な

い
で
こ
ら
れ
た
か
ら
で
し
ょ
う
。

　

次
世
代
の
人
た
ち
を
ど
う
育
て

る
か
と
い
う
視
点
は
必
要
で
す
が
、

こ
れ
ま
で
活
躍
し
て
き
た
福
祉
人

の
こ
と
を
、若
い
人
に
丁
寧
に
伝
え

て
い
く
こ
と
に
も
力
を
入
れ
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。県
社
協
の
研
修

の
中
に
も
、糸
賀
先
生
や
先
人
に
つ

い
て
学
べ
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
盛
り

込
ん
で
い
き
た
い
で
す
。

■三日月
▼ 
歴
史
に
学
ぶ
こ
と
は
、

と
て
も
大
事
で
す
ね
。私
か
ら
福
祉

人
の
皆
さ
ん
へ
の
エ
ー
ル
と
し
て

は
、自
身
も
心
が
け
て
い
る
こ
と
で

す
が
、「
せ
っ
か
く
滋
賀
で
一
緒
に

生
き
て
い
る
の
で
、老
い
て
い
く
こ

と
、病
と
付
き
合
う
こ
と
、旅
立
っ

て
い
く
こ
と
に
寄
り
添
え
る
滋
賀

県
を
つ
く
ろ
う
」と
い
う
こ
と
で
す
。

あ
り
の
ま
ま
の
生
老
病
死
を
、一
緒

に
包
み
込
ん
で
い
け
る
地
域
に
し

た
い
の
で
す
。

　

福
祉
の
仕
事
を
し
た
り
、専
門
資

格
を
持
っ
て
い
た
り
す
る
方
は
、そ

の
エ
キ
ス
パ
ー
ト
と
し
て
大
事
な
存

在
で
す
。働
き
が
い
を
感
じ
ら
れ
、

ス
キ
ル
や
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
あ
げ

ら
れ
る
よ
う
な
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
、

滋
賀
県
社
協
と
と
も
に
つ
く
っ
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。ぜ
ひ
こ
れ

か
ら
も
一
緒
に
頑
張
り
ま
し
ょ
う
。

に
つ
な
が
る
か
の
よ
う
な
イ
メ
ー

ジ
を
も
つ
人
も
あ
る
け
れ
ど
、実
は

そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。福
祉
と
地

域
や
経
済
は
、切
り
離
せ
る
も
の
で

は
な
い
の
で
す
。福
祉
に
取
り
組
む

こ
と
が
、経
済
活
性
化
の
近
道
に
な

る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。安
心
し
て
老

い
て
い
け
る
。安
心
し
て
暮
ら
し
て

い
け
る
。病
を
持
っ
て
い
て
も
働
け

る
。そ
う
い
う
環
境
を
つ
く
る
こ
と

が
、新
た
な
発
想
に
つ
な
が
り
、豊

か
な
も
の
づ
く
り
に
も
つ
な
が
っ

て
い
く
と
思
い
ま
す
。

■市川
▼ 
介
護
離
職
の
話
を
よ
く
聞

き
ま
す
が
、滋
賀
県
は
企
業
で
働
く

人
が
多
く
、身
近
な
問
題
だ
と
思
い

ま
す
。そ
う
い
っ
た
視
点
が
あ
る
と
、

福
祉
に
も
目
が
向
く
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。会
社
で
働
く
人
も
、み
ん
な

心
の
中
で
は
離
れ
て
い
る
家
族
の

こ
と
な
ど
を
心
配
さ
れ
て
い
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。老
い
て
い

く
親
の
こ
と
が
気
が
か
り
な
人
も

あ
る
で
し
ょ
う
。

■三日月
▼ 
単
身
赴
任
し
て
い
て
、

親
の
介
護
で
遠
く
ま
で
帰
っ
て
い
る
、

あ
る
い
は
、見
守
り
の
シ
ス
テ
ム
を

入
れ
て
い
る
、病
院
が
入
院
さ
せ
て

く
れ
な
く
て
困
る
と
い
っ
た
声
も
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特集　コロナ禍を経て共に生きる社会をどう創るか

※ SLECとは？
しがレイカディア
エクステンションセンター

SLECとは「ともに学ばん」
「ともに遊ばん」「ともに生
きなん」をコンセプトに、多
様性のある自分磨きと社会
貢献活動の新たなライフス
タイルを提案するものであ
り、その具体化のために居
場所活動、友活講座を実施
しています。

❶ 私たちの居場所

「ベース友活」
参加者が主役となって、自由に語り
合う新たな居場所をコージータウン
（COZY TOWN）にて月２回開催し
ています。

❷ 学びと趣味をひろげる自分磨き

「SLEC友活講座」
「プロに学ぶ家庭料理ステップアッ
プ講座」の様子。教養（今日用）、教育
（今日行く）を楽しむワークショップ
などの短期講座を開催しています。

Siga Lakadia Extention Center

　

新
型
コ
ロ
ナ
の
感
染
拡
大
が
落

ち
着
き
、世
の
中
は
少
し
ず
つ
以
前

の
生
活
に
戻
っ
て
き
て
い
ま
す
。た

だ
、４
年
弱
続
い
た
コ
ロ
ナ
禍
で
、

生
活
困
窮
が
顕
在
化
し
、人
と
の
つ

な
が
り
が
絶
た
れ
た
こ
と
で
孤
立

し
て
し
ま
っ
た
人
た
ち
も
少
な
く

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。今
な
お
、困

難
を
抱
え
る
人
た
ち
も
あ
り
ま
す
。

今
の
滋
賀
県
が
抱
え
る
福
祉
の
課

題
を
見
つ
め
、公
私
が
手
を
携
え
て

希
望
を
も
て
る
地
域
・
社
会
を
ど
の

よ
う
に
創
っ
て
い
く
の
か
、三
日
月

大
造
滋
賀
県
知
事
と
、市
川
忠
稔
滋

賀
県
社
会
福
祉
協
議
会
会
長
の
対

話
が
始
ま
り
ま
し
た
。

新
型
コ
ロ
ナ
収
束
後
も

困
り
ご
と
は
続
い
て
い
る

│
│
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
、滋
賀
県
で

も
困
り
ご
と
が
可
視
化
さ
れ
た
部
分
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。そ
の
後
の
回
復
状

況
も
含
め
、現
在
の
状
況
を
ど
の
よ
う

に
見
て
お
ら
れ
ま
す
か
。

■市川
▼ 
コ
ロ
ナ
禍
で
は
、「
困
っ
て

い
る
人
が
よ
り
困
る
」と
い
う
現
象

が
起
こ
り
、幅
広
い
世
代
で
生
活
困

窮
が
顕
在
化
し
ま
し
た
。今
は
、そ

の
時
に
貸
し
付
け
た
生
活
福
祉
資

し
て
い
ま
す
。調
査
チ
ー
ム
25
人
12

チ
ー
ム
で
、利
用
さ
れ
た
世
帯
を
回

る
の
で
す
が
、訪
ね
て
い
く
と
、金

銭
面
以
外
の
い
ろ
ん
な
課
題
が
見

え
て
き
ま
す
。就
職
、仕
事
に
加
え
、

病
気
や
介
護
、子
育
て
な
ど
、貸
付

と
は
違
う
悩
み
も
打
ち
明
け
ら
れ

る
。そ
れ
ら
を
、ま
ず
は
市
町
の
社

協
と
も
共
有
し
、必
要
に
応
じ
て
相

談
機
関
に
つ
な
い
で
い
ま
す
。

■三日月
▼ 
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
支
援

は
と
て
も
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。こ

こ
か
ら
得
ら
れ
た
声
を
受
け
止
め

て
、必
要
な
政
策
を
一
緒
に
つ
く
っ

て
い
き
た
い
。情
報
は
、ぜ
ひ
共
有

し
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。

■市川
▼ 
我
々
と
し
て
は
生
活
福
祉

資
金
を
通
じ
て
ア
プ
ロ
ー
チ
し
て

い
ま
す
が
、み
ん
な
で
力
を
合
わ
せ

て
相
談
に
の
っ
て
い
け
ば
、困
り
ご

と
の
解
決
に
つ
な
が
る
の
で
は
な

い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

■三日月
▼ 
コ
ロ
ナ
禍
に
続
き
、ウ

ク
ラ
イ
ナ
の
戦
禍
も
あ
り
、物
価
が

上
が
っ
て
い
る
こ
と
も
気
が
か
り

で
す
。困
窮
し
て
い
る
人
た
ち
は
、

コ
ロ
ナ
で
人
と
の
つ
な
が
り
が
疎

遠
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。家
族
や
周
り
の

金
の
償
還
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。滋

賀
県
社
協
で
は
、特
例
貸
付
が
ど
の

よ
う
な
生
活
の
課
題
に
対
応
で
き

た
か
、利
用
者
は
現
在
ど
の
よ
う
な

生
活
を
さ
れ
て
い
る
か
、ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
し
ま
し
た
。す
る
と
、お

金
の
こ
と
は
改
善
さ
れ
て
き
た
け

れ
ど
、生
活
の
困
り
ご
と
が
解
消
さ

れ
て
い
な
い
方
が
多
く
お
ら
れ
る

と
わ
か
っ
て
き
ま
し
た
。外
国
語
で

の
回
答
も
多
か
っ
た
で
す
。

■三日月
▼ 
滋
賀
県
社
協
の
み
な
さ

ん
が
、常
日
頃
一
人
ひ
と
り
に
寄
り

添
っ
て
ひ
た
す
ら
な
る
つ
な
が
り
を

つ
く
る
取
り
組
み
を
し
て
い
た
だ
い

て
感
謝
し
て
い
ま
す
。こ
の
４
年
弱

続
い
た
コ
ロ
ナ
禍
は
、ま
ず
は
感
染

症
が
怖
か
っ
た
。そ
れ
だ
け
で
な
く
、

辛
い
状
況
に
あ
る
人
が
よ
り
辛
く

な
る
環
境
を
つ
く
り
出
し
た
こ
と

は
、心
に
留
め
て
対
応
し
な
い
と
い

け
な
い
。コ
ロ
ナ
特
例
貸
付
利
用
者

の
方
々
は
い
よ
い
よ
返
済
の
局
面
に

入
っ
て
き
て
、ど
う
過
ご
し
て
お
ら

れ
る
の
か
、気
に
な
る
と
こ
ろ
で
す
。

■市川
▼ 
困
り
ご
と
に
し
っ
か
り
ア

プ
ロ
ー
チ
す
る
た
め
に
、県
社
協
で

は
、た
だ
ア
ン
ケ
ー
ト
を
送
る
だ
け

で
な
く
、フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
支
援
を

支
援
者
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
が
取
れ
ず
、例
え
ば
認
知
症
が
進

ん
だ
方
な
ど
も
お
ら
れ
る
よ
う
で
す
。

き
め
細
か
く
対
応
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
、重
層
的
な
支
援
活
動
が

今
こ
そ
求
め
ら
れ
て
い
る
よ
う
に

思
い
ま
す
。

■市川
▼ 
滋
賀
県
社
協
の
フ
ォ
ロ
ー

ア
ッ
プ
支
援
は
、セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト
の
役
割
を
一
定
果
た
し
て
い
る
と

思
い
ま
す
が
、あ
く
ま
で
私
た
ち
の

仕
事
の
な
か
で
、で
き
る
こ
と
を
精

一
杯
や
っ
て
い
る
に
と
ど
ま
り
ま
す
。

重
層
的
支
援
の
た
め
に
は
、さ
ま
ざ

ま
な
機
関
が
協
力
し
て
皆
で
支
え

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
し
ょ
う
。

公
私
の
役
割
分
担
で
な
く

「
の
り
し
ろ
」を
広
げ
る

│
│
共
に
生
き
る
社
会
を
創
る
た
め
に

は
、公
私
連
携
が
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
で

す
。滋
賀
の
福
祉
と
し
て
、行
政
と
民
間

が
共
有
で
き
る
ビ
ジ
ョ
ン
は
ど
う
い
う

も
の
で
し
ょ
う
か
。そ
れ
ぞ
れ
の
責
任

や
強
み
、連
携
を
ど
う
描
い
て
お
ら
れ

る
の
か
教
え
て
く
だ
さ
い
。

■市川
▼ 
公
私
連
携
の
捉
え
方
は
さ

ま
ざ
ま
だ
と
思
い
ま
す
が
、公
私
が

役
割
分
担
を
す
る
の
で
は
な
く
、い

き
た
い
で
す
。

■市川
▼ 
少
し
前
に
、ブ
ラ
ジ
ル
人
の

子
ど
も
た
ち
の
育
ち
や
学
び
を
支
援

し
て
お
ら
れ
る
方
か
ら「
高
齢
者
」

「
障
害
者
」な
ど
の
枠
組
み
と
同
様

に「
外
国
人
」を
捉
え
な
い
で
、と
い

う
問
題
提
起
を
さ
れ
た
こ
と
が
あ
り

ま
し
た
。「
高
齢
者
と
外
国
人
は
別
々

で
は
な
く
、高
齢
者
の
中
に
も
外
国

人
が
い
る
」と
い
う
ご
指
摘
で
し
た
。

「
外
国
人
」と
い
う
カ
テ
ゴ
リ
ー
だ
け

で
見
な
い
で
ほ
し
い
、と
い
う
メ
ッ

セ
ー
ジ
で
す
ね
。

■三日月
▼ 
昨
今
、人
手
不
足
を
補
う

た
め
に
外
国
人
の
雇
用
を
増
や
す
流

れ
が
あ
り
ま
す
が
、忘
れ
て
は
な
ら

な
い
の
は
、そ
の
人
た
ち
の
日
々
の

暮
ら
し
で
す
。当
然
い
ろ
ん
な
事
情

を
抱
え
、い
ろ
ん
な
家
族
が
お
ら
れ

る
。「
外
国
人
」と
見
る
よ
り
も
、「
働

く
人
」「
シ
ニ
ア
世
代
」「
子
ど
も
た

ち
」の
中
に
、多
様
な
人
た
ち
が
い

る
。そ
の
人
た
ち
が
過
ご
し
や
す
い

環
境
を
つ
く
る
。こ
う
い
う
視
点
が

大
事
な
の
で
し
ょ
う
。

■市川
▼ 
そ
う
で
す
ね
。介
護
現
場

で
も
、外
国
人
の
方
が
当
た
り
前
に

働
き
、チ
ー
ム
の
一
員
に
な
っ
て
い

ま
す
か
ら
。

蔓
延
し
、そ
こ
か
ら
漏
れ
る
人
た
ち

が
、「
困
っ
て
い
る
」と
言
い
づ
ら
い
。

例
え
ば
、集
落
の
ま
と
ま
り
が
良
す

ぎ
る
と
、そ
こ
に
収
ま
ら
な
い
人
た

ち
は
居
づ
ら
く
な
る
。「
働
き
に
い
か

な
あ
か
ん
や
な
い
か
」「
行
事
に
参

加
せ
ん
と
」と
い
う
ム
ー
ド
に
な
っ

て
し
ま
い
が
ち
で
す
。ベ
ー
ス
は
優

し
く
て
豊
か
な
人
た
ち
な
の
で
、こ

ぼ
れ
る
人
た
ち
へ
の
少
し
の
寛
容

さ
や
思
い
や
り
、慈
し
み
、そ
う
い

う
も
の
も
同
時
に
持
ち
合
わ
せ
る

滋
賀
県
で
あ
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

■市川
▼ 
周
り
の
多
く
の
人
と
比
べ

て
生
活
が
厳
し
い「
相
対
的
貧
困
」の

状
況
に
あ
る
と
、少
数
派
に
な
っ
て

し
ま
っ
て
声
を
あ
げ
に
く
い
、と
い

う
こ
と
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

■三日月
▼ 
学
校
現
場
な
ど
で「
わ

か
っ
た
」「
で
き
た
」が
大
事
に
さ
れ

す
ぎ
る
と
、「
わ
か
ら
な
い
」「
助
け
て

ほ
し
い
」と
言
え
な
く
な
る
空
気
も

似
て
い
る
気
が
し
ま
す
。社
会
も
同

じ
で
す
。と
か
く「
強
さ
」や「
良
さ
」

が
強
調
さ
れ
る
時
代
で
す
が
、苦
し

い
状
態
に
あ
る
人
が「
苦
し
い
」と

言
い
や
す
い
環
境
が
大
事
で
す
。た

だ
、滋
賀
県
に
は
、そ
の
土
壌
が
あ

り
、察
知
す
る
感
性
も
あ
り
ま
す
。

と
思
っ
て
い
た
ら
、実
は
い
ろ
ん
な

世
代
の
つ
な
が
り
を
つ
く
れ
る
居

場
所
に
な
っ
て
い
た
こ
と
な
ど
は
、

大
変
印
象
的
で
し
た
。

■市川
▼ 
今
は
、縁
セ
ン
タ
ー
が
滋
賀

県
社
協
そ
の
も
の
に
な
り
、ひ
た
す

ら
な
る
つ
な
が
り
の
実
践
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
が
、も
う
一
度
原
点

に
帰
っ
て
、公
私
連
携
の
意
味
を
問

い
直
し
、さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が

重
な
り
合
う
こ
と
の
大
切
さ
を
広

め
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

外
国
人
と
し
て
で
は
な
く

一
人
の
県
民
と
し
て

│
│
私
た
ち
の
身
近
な
と
こ
ろ
で
も
、

外
国
に
ル
ー
ツ
の
あ
る
方
々
が
社
会
を

支
え
て
お
ら
れ
ま
す
。そ
う
い
っ
た

方
々
と
地
域
と
の
つ
な
が
り
の
状
況
は

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 
滋
賀
県
民
は
つ
な
が
り

を
大
事
に
し
て
い
ま
す
。た
だ
、外
国

籍
の
子
ど
も
た
ち
な
ど
、つ
な
が
り

の
網
に
か
か
ら
な
い
人
た
ち
も
あ
る

の
で
、絶
え
ず
見
落
と
さ
な
い
よ
う

に
取
り
組
ま
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

制
度
が
な
け
れ
ば
つ
く
っ
て
い
く
、

糸
賀
一
雄
さ
ん
の「
自
覚
者
が
責
任

者
」と
い
う
理
念
を
、大
事
に
し
て
い

ろ
い
ろ
な
支
援
が
重
な
っ
て
、「
の

り
し
ろ
」を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が

大
事
で
す
。役
割
分
担
を
す
る
と
、

そ
れ
ぞ
れ
が「
私
た
ち
は
こ
こ
を
や

る
」と
な
り
、ど
う
し
て
も
隙
間
が

で
き
て
し
ま
う
。

■三日月
▼  

強
く
共
感
し
ま
す
。縁

や
つ
な
が
り
を
た
く
さ
ん
持
っ
て
い

る
人
は
い
い
け
れ
ど
、そ
う
で
な
い

人
も
包
摂
し
た
い
。「
の
り
し
ろ
」の

概
念
は
重
要
で
す
。

■市川
▼  

県
社
協
が
呼
び
か
け
て
進

め
て
き
た「
滋
賀
の
縁
創
造
実
践
セ

ン
タ
ー
」の
実
践
は
、ま
さ
に
公
私

連
携
で
隙
間
を
生
ま
な
い
取
り
組

み
で
し
た
。子
ど
も
の
笑
顔
は
ぐ
く

み
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
、ひ
き
こ
も
り

支
援
も
児
童
養
護
施
設
の
子
ど
も

た
ち
の
サ
ポ
ー
ト
も
、隙
間
が
生
じ

や
す
い
と
こ
ろ
に
皆
で
知
恵
を
出

し
合
っ
て
、連
携
し
て
実
践
を
つ

く
っ
て
い
ま
し
た
。公
も
私
も
、検
討

段
階
か
ら
一
緒
に
や
っ
て
い
く
枠

組
み
だ
っ
た
と
思
う
の
で
す
。

■三日月
▼ 
そ
う
で
す
ね
。縁
セ
ン

タ
ー
が
で
き
た
の
は
、私
が
ち
ょ
う

ど
知
事
に
な
っ
た
時
で
し
た
。例
え

ば
、子
ど
も
食
堂
の
取
り
組
み
で
は
、

最
初
は
子
ど
も
の
た
め
の
食
堂
だ

■三日月
▼ 
医
療
も
教
育
も
、同
じ

仲
間
と
し
て
い
ろ
ん
な
制
度
を
整

え
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。ま
だ

ま
だ
足
り
な
い
こ
と
も
あ
る
け
れ
ど
、

共
に
過
ご
し
や
す
い
環
境
を
つ

く
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

「
助
け
て
」と
言
え
る

地
域
を
つ
く
る
た
め
に
は

│
│
滋
賀
県
な
ら
で
は
の
課
題
が
あ
る
と

す
れ
ば
、ど
の
よ
う
な
こ
と
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 
山
々
と
琵
琶
湖
、そ
し
て

日
本
を
代
表
す
る
製
造
業
の
生
産

拠
点
が
あ
り
、滋
賀
県
は
豊
か
な
地

域
で
す
。た
だ
、豊
か
さ
の
中
に
も
、

暮
ら
し
の
困
り
ご
と
や
生
き
づ
ら

さ
は
あ
る
で
し
ょ
う
。そ
れ
ら
を
み

ん
な
が
素
直
に
出
せ
る
、弱
さ
を
共

有
で
き
る
よ
う
な
地
域
に
し
て
い
く

こ
と
の
必
要
性
を
感
じ
て
い
ま
す
。

■市川
▼ 
豊
か
な
人
が
多
い
滋
賀
県

だ
か
ら
こ
そ
、逆
に
困
っ
て
い
る
人
が

声
を
あ
げ
に
く
い
、と
い
う
こ
と
が
考

え
ら
れ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 「
モ
デ
ル
世
帯
」が
多
す

ぎ
て
、豊
か
な
暮
ら
し
が
前
提
に
な

り
過
ぎ
て
い
る
面
が
あ
り
ま
す
。

「
こ
う
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
感
」が

■市川
▼ 
感
性
の
豊
か
な
人
は
多
い

で
す
ね
。レ
イ
カ
デ
ィ
ア
大
学
に
通

う
高
齢
者
の
皆
さ
ん
は
、生
活
に
一

定
の
ゆ
と
り
も
あ
り
、ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
な
ど
に
積
極
的
な
方
が
多

い
で
す
。今
平
均
70
歳
を
超
え
ま
し

た
が
、皆
さ
ん
、い
ろ
ん
な
地
域
の

活
動
を
さ
れ
て
い
る
。ち
ょ
っ
と
し

た
手
助
け
が
で
き
る
と
、そ
れ
も
社

会
で
の
働
き
に
つ
な
が
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 
そ
れ
は
心
強
い
で
す
。人

づ
く
り
や
、人
と
人
を
つ
な
ぐ
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
、そ
の
人
た
ち
が

能
力
を
高
め
る
機
会
づ
く
り
を
、県

社
協
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
展
開
し

て
い
け
た
ら
い
い
な
と
思
い
ま
す
。

シ
ニ
ア
世
代
が

地
域
の
大
き
な
力
に
な
る

■市川
▼ 
レ
イ
カ
デ
ィ
ア
大
学
の
卒

業
生
は
6
千
人
に
の
ぼ
り
ま
す
。ま

た
、新
た
に
シ
ニ
ア
世
代
向
け
の

「
S
L
E
C（
エ
ス
レ
ッ
ク
）」友
活

講
座
（
※
）
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
は
、「
と
も
に
学

ば
ん
、と
も
に
遊
ば
ん
、と
も
に
生

き
な
ん
」で
す
。卒
業
生
の
方
や
、レ

か
し
て
で
き
る
働
き
を
し
よ
う
と
、

滋
賀
県
と
し
て
も
呼
び
か
け
て
い

き
ま
す
。
そ
の
中
核
に
、
レ
イ
カ

デ
ィ
ア
大
学
や
S
L
E
C
が
あ
る

よ
う
に
思
い
ま
す
。滋
賀
な
ら
で
は

の
緩
や
か
な
福
祉
人
材
を
育
成
す

る
き
っ
か
け
に
な
る
で
し
ょ
う
。

■市川
▼ 
そ
う
な
る
と
い
い
で
す
ね
。

介
護
に
関
し
て
言
え
ば
、介
護
福
祉

士
や
プ
ロ
の
人
は
当
然
必
要
で
す

が
、少
し
助
け
が
あ
る
だ
け
で
、安

心
感
は
全
然
違
っ
て
き
ま
す
。

■三日月
▼ 
ち
ょ
っ
と
し
た
困
り
ご

と
に
手
を
差
し
伸
べ
て
く
れ
る
人
の

数
が
多
い
か
少
な
い
か
に
よ
っ
て
、

地
域
の
生
き
や
す
さ
は
変
わ
っ
て
く

る
で
し
ょ
う
。そ
の
た
め
の
人
づ
く

り
を
、も
ち
ろ
ん
滋
賀
県
も
頑
張
り

ま
す
。困
り
ご
と
を
助
け
る
た
め
の

ス
キ
ル
が
身
に
つ
く
よ
う
な
講
座
な

ど
が
あ
っ
て
い
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

福
祉
の
充
実
こ
そ
豊
か
な

滋
賀
を
つ
く
る
近
道
に

│
│
滋
賀
県
で
暮
ら
す
人
た
ち
や
、福
祉

に
携
わ
っ
て
い
る「
滋
賀
の
福
祉
人
」に

伝
え
た
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
は
あ
り
ま
す
か
。

■三日月
▼ 「
福
祉
」と
い
う
と
、負
担

イ
カ
デ
ィ
ア
大
学
生
、こ
の
他
に
も

学
び
に
関
心
の
あ
る
人
な
ど
を
対

象
に
し
て
い
ま
す
。10
月
か
ら
ス

タ
ー
ト
し
ま
し
た
が
、す
ぐ
に
定
員

が
埋
ま
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。男
性

が
多
い
で
す
ね
。

■三日月
▼ 
い
い
で
す
ね
。ゆ
く
ゆ

く
は「
と
も
に
働
か
ん
」と
い
う
概

念
も
入
っ
て
く
れ
ば
、さ
ら
に
滋
賀

県
が
豊
か
に
な
り
そ
う
で
す
。

■市川
▼ 
学
び
の
内
容
は
、コ
ー
ヒ
ー

の
い
れ
方
か
ら
、家
庭
介
護
ま
で
。

N
P
O
を
つ
く
っ
た
り
、学
校
へ
出

か
け
て
子
ど
も
た
ち
の
サ
ポ
ー
ト

を
し
た
り
、地
域
で
活
躍
す
る
き
っ

か
け
に
な
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。そ

ん
な
中
で
、介
護
の
こ
と
を
ち
ょ
っ

と
や
っ
て
み
る
き
っ
か
け
に
も
な

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。学
ん
だ
人
た

ち
が
い
ろ
い
ろ
な
形
で
困
っ
て
い

る
人
た
ち
に
ア
プ
ロ
ー
チ
し
て
く

だ
さ
れ
ば
、良
い
滋
賀
県
が
つ
く
れ

る
ん
じ
ゃ
な
い
か
な
と
思
っ
て
い

ま
す
。■三日月

▼ 
意
欲
の
あ
る
人
が
た
く

さ
ん
お
ら
れ
る
の
で
す
ね
。退
職
後
、

地
域
社
会
づ
く
り
に
参
画
す
る
た

め
の
リ
ス
キ
リ
ン
グ
を
サ
ポ
ー
ト

し
、皆
さ
ん
が
持
っ
て
い
る
力
を
生

聞
き
ま
す
。企
業
で
働
く
人
に
も
共

通
の
悩
み
で
す
よ
ね
。福
祉
を
充
実

さ
せ
る
こ
と
が
経
済
を
活
性
化
さ

せ
、会
社
や
地
域
に
、働
く
人
が
集

ま
っ
て
く
る
、と
い
う
こ
と
を
広
く

発
信
し
て
い
き
た
い
で
す
ね
。

■市川
▼ 
福
祉
人
材
が
不
足
し
て
い
る

と
言
わ
れ
て
い
る
点
で
は
、楽
観
し

て
は
い
け
ま
せ
ん
が
、明
る
い
未
来

も
感
じ
て
い
ま
す
。滋
賀
県
に
は

「
福
祉
人
」が
た
く
さ
ん
お
ら
れ
ま
す
。

そ
れ
は
き
っ
と
、糸
賀
先
生
以
来
、

地
域
の
福
祉
を
担
っ
て
き
た
人
た

ち
が
脈
々
と
、大
事
な
こ
と
を
つ
な

い
で
こ
ら
れ
た
か
ら
で
し
ょ
う
。

　

次
世
代
の
人
た
ち
を
ど
う
育
て

る
か
と
い
う
視
点
は
必
要
で
す
が
、

こ
れ
ま
で
活
躍
し
て
き
た
福
祉
人

の
こ
と
を
、若
い
人
に
丁
寧
に
伝
え

て
い
く
こ
と
に
も
力
を
入
れ
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。県
社
協
の
研
修

の
中
に
も
、糸
賀
先
生
や
先
人
に
つ

い
て
学
べ
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
盛
り

込
ん
で
い
き
た
い
で
す
。

■三日月
▼ 
歴
史
に
学
ぶ
こ
と
は
、

と
て
も
大
事
で
す
ね
。私
か
ら
福
祉

人
の
皆
さ
ん
へ
の
エ
ー
ル
と
し
て

は
、自
身
も
心
が
け
て
い
る
こ
と
で

す
が
、「
せ
っ
か
く
滋
賀
で
一
緒
に

生
き
て
い
る
の
で
、老
い
て
い
く
こ

と
、病
と
付
き
合
う
こ
と
、旅
立
っ

て
い
く
こ
と
に
寄
り
添
え
る
滋
賀

県
を
つ
く
ろ
う
」と
い
う
こ
と
で
す
。

あ
り
の
ま
ま
の
生
老
病
死
を
、一
緒

に
包
み
込
ん
で
い
け
る
地
域
に
し

た
い
の
で
す
。

　

福
祉
の
仕
事
を
し
た
り
、専
門
資

格
を
持
っ
て
い
た
り
す
る
方
は
、そ

の
エ
キ
ス
パ
ー
ト
と
し
て
大
事
な
存

在
で
す
。働
き
が
い
を
感
じ
ら
れ
、

ス
キ
ル
や
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
あ
げ

ら
れ
る
よ
う
な
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
、

滋
賀
県
社
協
と
と
も
に
つ
く
っ
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。ぜ
ひ
こ
れ

か
ら
も
一
緒
に
頑
張
り
ま
し
ょ
う
。

に
つ
な
が
る
か
の
よ
う
な
イ
メ
ー

ジ
を
も
つ
人
も
あ
る
け
れ
ど
、実
は

そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。福
祉
と
地

域
や
経
済
は
、切
り
離
せ
る
も
の
で

は
な
い
の
で
す
。福
祉
に
取
り
組
む

こ
と
が
、経
済
活
性
化
の
近
道
に
な

る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。安
心
し
て
老

い
て
い
け
る
。安
心
し
て
暮
ら
し
て

い
け
る
。病
を
持
っ
て
い
て
も
働
け

る
。そ
う
い
う
環
境
を
つ
く
る
こ
と

が
、新
た
な
発
想
に
つ
な
が
り
、豊

か
な
も
の
づ
く
り
に
も
つ
な
が
っ

て
い
く
と
思
い
ま
す
。

■市川
▼ 
介
護
離
職
の
話
を
よ
く
聞

き
ま
す
が
、滋
賀
県
は
企
業
で
働
く

人
が
多
く
、身
近
な
問
題
だ
と
思
い

ま
す
。そ
う
い
っ
た
視
点
が
あ
る
と
、

福
祉
に
も
目
が
向
く
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。会
社
で
働
く
人
も
、み
ん
な

心
の
中
で
は
離
れ
て
い
る
家
族
の

こ
と
な
ど
を
心
配
さ
れ
て
い
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。老
い
て
い

く
親
の
こ
と
が
気
が
か
り
な
人
も

あ
る
で
し
ょ
う
。

■三日月
▼ 
単
身
赴
任
し
て
い
て
、

親
の
介
護
で
遠
く
ま
で
帰
っ
て
い
る
、

あ
る
い
は
、見
守
り
の
シ
ス
テ
ム
を

入
れ
て
い
る
、病
院
が
入
院
さ
せ
て

く
れ
な
く
て
困
る
と
い
っ
た
声
も
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特集　コロナ禍を経て共に生きる社会をどう創るか

DWATとは？
災害派遣福祉チーム（ディーワット）

Disaster（災害） Welfare（福祉） 
　Assistance（支援） Team（チーム）

災害時において、一般避難所等で災
害時要配慮者（高齢者や障害者、子
ども等）に対する福祉的支援を行う
ことを目的として、福祉専門職等で構
成するチームのことです。長期避難
者の生活機能の低下や要介護度の重
度化など二次被害防止のため、必要
な支援をします。滋賀県では2020年
度に発足、能登半島地震の避難所で
初めて支援活動をしました。

被災地に派遣されたしが
DWATの第１クールのメン
バーが三日月知事に現地で
の活動を報告し、滋賀県での
災害に備えて、福祉的支援体
制のあり方について知事に提
案しました。

しがＤＷＡＴのチーム員は当
初、１.５次避難所で活動し、
現在は志賀町に入っています。
次々フェーズが変わる中、現
地の方に寄り添い、求められ
ている役割を果たしています。

能登半島地震でしがDWAT初めての支援活動

Disaster Welfare Assistance Team

　

新
型
コ
ロ
ナ
の
感
染
拡
大
が
落

ち
着
き
、世
の
中
は
少
し
ず
つ
以
前

の
生
活
に
戻
っ
て
き
て
い
ま
す
。た

だ
、４
年
弱
続
い
た
コ
ロ
ナ
禍
で
、

生
活
困
窮
が
顕
在
化
し
、人
と
の
つ

な
が
り
が
絶
た
れ
た
こ
と
で
孤
立

し
て
し
ま
っ
た
人
た
ち
も
少
な
く

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。今
な
お
、困

難
を
抱
え
る
人
た
ち
も
あ
り
ま
す
。

今
の
滋
賀
県
が
抱
え
る
福
祉
の
課

題
を
見
つ
め
、公
私
が
手
を
携
え
て

希
望
を
も
て
る
地
域
・
社
会
を
ど
の

よ
う
に
創
っ
て
い
く
の
か
、三
日
月

大
造
滋
賀
県
知
事
と
、市
川
忠
稔
滋

賀
県
社
会
福
祉
協
議
会
会
長
の
対

話
が
始
ま
り
ま
し
た
。

新
型
コ
ロ
ナ
収
束
後
も

困
り
ご
と
は
続
い
て
い
る

│
│
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
、滋
賀
県
で

も
困
り
ご
と
が
可
視
化
さ
れ
た
部
分
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。そ
の
後
の
回
復
状

況
も
含
め
、現
在
の
状
況
を
ど
の
よ
う

に
見
て
お
ら
れ
ま
す
か
。

■市川
▼ 
コ
ロ
ナ
禍
で
は
、「
困
っ
て

い
る
人
が
よ
り
困
る
」と
い
う
現
象

が
起
こ
り
、幅
広
い
世
代
で
生
活
困

窮
が
顕
在
化
し
ま
し
た
。今
は
、そ

の
時
に
貸
し
付
け
た
生
活
福
祉
資

し
て
い
ま
す
。調
査
チ
ー
ム
25
人
12

チ
ー
ム
で
、利
用
さ
れ
た
世
帯
を
回

る
の
で
す
が
、訪
ね
て
い
く
と
、金

銭
面
以
外
の
い
ろ
ん
な
課
題
が
見

え
て
き
ま
す
。就
職
、仕
事
に
加
え
、

病
気
や
介
護
、子
育
て
な
ど
、貸
付

と
は
違
う
悩
み
も
打
ち
明
け
ら
れ

る
。そ
れ
ら
を
、ま
ず
は
市
町
の
社

協
と
も
共
有
し
、必
要
に
応
じ
て
相

談
機
関
に
つ
な
い
で
い
ま
す
。

■三日月
▼ 
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
支
援

は
と
て
も
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。こ

こ
か
ら
得
ら
れ
た
声
を
受
け
止
め

て
、必
要
な
政
策
を
一
緒
に
つ
く
っ

て
い
き
た
い
。情
報
は
、ぜ
ひ
共
有

し
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。

■市川
▼ 
我
々
と
し
て
は
生
活
福
祉

資
金
を
通
じ
て
ア
プ
ロ
ー
チ
し
て

い
ま
す
が
、み
ん
な
で
力
を
合
わ
せ

て
相
談
に
の
っ
て
い
け
ば
、困
り
ご

と
の
解
決
に
つ
な
が
る
の
で
は
な

い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

■三日月
▼ 
コ
ロ
ナ
禍
に
続
き
、ウ

ク
ラ
イ
ナ
の
戦
禍
も
あ
り
、物
価
が

上
が
っ
て
い
る
こ
と
も
気
が
か
り

で
す
。困
窮
し
て
い
る
人
た
ち
は
、

コ
ロ
ナ
で
人
と
の
つ
な
が
り
が
疎

遠
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。家
族
や
周
り
の

金
の
償
還
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。滋

賀
県
社
協
で
は
、特
例
貸
付
が
ど
の

よ
う
な
生
活
の
課
題
に
対
応
で
き

た
か
、利
用
者
は
現
在
ど
の
よ
う
な

生
活
を
さ
れ
て
い
る
か
、ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
し
ま
し
た
。す
る
と
、お

金
の
こ
と
は
改
善
さ
れ
て
き
た
け

れ
ど
、生
活
の
困
り
ご
と
が
解
消
さ

れ
て
い
な
い
方
が
多
く
お
ら
れ
る

と
わ
か
っ
て
き
ま
し
た
。外
国
語
で

の
回
答
も
多
か
っ
た
で
す
。

■三日月
▼ 
滋
賀
県
社
協
の
み
な
さ

ん
が
、常
日
頃
一
人
ひ
と
り
に
寄
り

添
っ
て
ひ
た
す
ら
な
る
つ
な
が
り
を

つ
く
る
取
り
組
み
を
し
て
い
た
だ
い

て
感
謝
し
て
い
ま
す
。こ
の
４
年
弱

続
い
た
コ
ロ
ナ
禍
は
、ま
ず
は
感
染

症
が
怖
か
っ
た
。そ
れ
だ
け
で
な
く
、

辛
い
状
況
に
あ
る
人
が
よ
り
辛
く

な
る
環
境
を
つ
く
り
出
し
た
こ
と

は
、心
に
留
め
て
対
応
し
な
い
と
い

け
な
い
。コ
ロ
ナ
特
例
貸
付
利
用
者

の
方
々
は
い
よ
い
よ
返
済
の
局
面
に

入
っ
て
き
て
、ど
う
過
ご
し
て
お
ら

れ
る
の
か
、気
に
な
る
と
こ
ろ
で
す
。

■市川
▼ 
困
り
ご
と
に
し
っ
か
り
ア

プ
ロ
ー
チ
す
る
た
め
に
、県
社
協
で

は
、た
だ
ア
ン
ケ
ー
ト
を
送
る
だ
け

で
な
く
、フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
支
援
を

支
援
者
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
が
取
れ
ず
、例
え
ば
認
知
症
が
進

ん
だ
方
な
ど
も
お
ら
れ
る
よ
う
で
す
。

き
め
細
か
く
対
応
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
、重
層
的
な
支
援
活
動
が

今
こ
そ
求
め
ら
れ
て
い
る
よ
う
に

思
い
ま
す
。

■市川
▼ 
滋
賀
県
社
協
の
フ
ォ
ロ
ー

ア
ッ
プ
支
援
は
、セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト
の
役
割
を
一
定
果
た
し
て
い
る
と

思
い
ま
す
が
、あ
く
ま
で
私
た
ち
の

仕
事
の
な
か
で
、で
き
る
こ
と
を
精

一
杯
や
っ
て
い
る
に
と
ど
ま
り
ま
す
。

重
層
的
支
援
の
た
め
に
は
、さ
ま
ざ

ま
な
機
関
が
協
力
し
て
皆
で
支
え

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
し
ょ
う
。

公
私
の
役
割
分
担
で
な
く

「
の
り
し
ろ
」を
広
げ
る

│
│
共
に
生
き
る
社
会
を
創
る
た
め
に

は
、公
私
連
携
が
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
で

す
。滋
賀
の
福
祉
と
し
て
、行
政
と
民
間

が
共
有
で
き
る
ビ
ジ
ョ
ン
は
ど
う
い
う

も
の
で
し
ょ
う
か
。そ
れ
ぞ
れ
の
責
任

や
強
み
、連
携
を
ど
う
描
い
て
お
ら
れ

る
の
か
教
え
て
く
だ
さ
い
。

■市川
▼ 
公
私
連
携
の
捉
え
方
は
さ

ま
ざ
ま
だ
と
思
い
ま
す
が
、公
私
が

役
割
分
担
を
す
る
の
で
は
な
く
、い

き
た
い
で
す
。

■市川
▼ 
少
し
前
に
、ブ
ラ
ジ
ル
人
の

子
ど
も
た
ち
の
育
ち
や
学
び
を
支
援

し
て
お
ら
れ
る
方
か
ら「
高
齢
者
」

「
障
害
者
」な
ど
の
枠
組
み
と
同
様

に「
外
国
人
」を
捉
え
な
い
で
、と
い

う
問
題
提
起
を
さ
れ
た
こ
と
が
あ
り

ま
し
た
。「
高
齢
者
と
外
国
人
は
別
々

で
は
な
く
、高
齢
者
の
中
に
も
外
国

人
が
い
る
」と
い
う
ご
指
摘
で
し
た
。

「
外
国
人
」と
い
う
カ
テ
ゴ
リ
ー
だ
け

で
見
な
い
で
ほ
し
い
、と
い
う
メ
ッ

セ
ー
ジ
で
す
ね
。

■三日月
▼ 
昨
今
、人
手
不
足
を
補
う

た
め
に
外
国
人
の
雇
用
を
増
や
す
流

れ
が
あ
り
ま
す
が
、忘
れ
て
は
な
ら

な
い
の
は
、そ
の
人
た
ち
の
日
々
の

暮
ら
し
で
す
。当
然
い
ろ
ん
な
事
情

を
抱
え
、い
ろ
ん
な
家
族
が
お
ら
れ

る
。「
外
国
人
」と
見
る
よ
り
も
、「
働

く
人
」「
シ
ニ
ア
世
代
」「
子
ど
も
た

ち
」の
中
に
、多
様
な
人
た
ち
が
い

る
。そ
の
人
た
ち
が
過
ご
し
や
す
い

環
境
を
つ
く
る
。こ
う
い
う
視
点
が

大
事
な
の
で
し
ょ
う
。

■市川
▼ 
そ
う
で
す
ね
。介
護
現
場

で
も
、外
国
人
の
方
が
当
た
り
前
に

働
き
、チ
ー
ム
の
一
員
に
な
っ
て
い

ま
す
か
ら
。

蔓
延
し
、そ
こ
か
ら
漏
れ
る
人
た
ち

が
、「
困
っ
て
い
る
」と
言
い
づ
ら
い
。

例
え
ば
、集
落
の
ま
と
ま
り
が
良
す

ぎ
る
と
、そ
こ
に
収
ま
ら
な
い
人
た

ち
は
居
づ
ら
く
な
る
。「
働
き
に
い
か

な
あ
か
ん
や
な
い
か
」「
行
事
に
参

加
せ
ん
と
」と
い
う
ム
ー
ド
に
な
っ

て
し
ま
い
が
ち
で
す
。ベ
ー
ス
は
優

し
く
て
豊
か
な
人
た
ち
な
の
で
、こ

ぼ
れ
る
人
た
ち
へ
の
少
し
の
寛
容

さ
や
思
い
や
り
、慈
し
み
、そ
う
い

う
も
の
も
同
時
に
持
ち
合
わ
せ
る

滋
賀
県
で
あ
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

■市川
▼ 
周
り
の
多
く
の
人
と
比
べ

て
生
活
が
厳
し
い「
相
対
的
貧
困
」の

状
況
に
あ
る
と
、少
数
派
に
な
っ
て

し
ま
っ
て
声
を
あ
げ
に
く
い
、と
い

う
こ
と
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

■三日月
▼ 
学
校
現
場
な
ど
で「
わ

か
っ
た
」「
で
き
た
」が
大
事
に
さ
れ

す
ぎ
る
と
、「
わ
か
ら
な
い
」「
助
け
て

ほ
し
い
」と
言
え
な
く
な
る
空
気
も

似
て
い
る
気
が
し
ま
す
。社
会
も
同

じ
で
す
。と
か
く「
強
さ
」や「
良
さ
」

が
強
調
さ
れ
る
時
代
で
す
が
、苦
し

い
状
態
に
あ
る
人
が「
苦
し
い
」と

言
い
や
す
い
環
境
が
大
事
で
す
。た

だ
、滋
賀
県
に
は
、そ
の
土
壌
が
あ

り
、察
知
す
る
感
性
も
あ
り
ま
す
。

と
思
っ
て
い
た
ら
、実
は
い
ろ
ん
な

世
代
の
つ
な
が
り
を
つ
く
れ
る
居

場
所
に
な
っ
て
い
た
こ
と
な
ど
は
、

大
変
印
象
的
で
し
た
。

■市川
▼ 
今
は
、縁
セ
ン
タ
ー
が
滋
賀

県
社
協
そ
の
も
の
に
な
り
、ひ
た
す

ら
な
る
つ
な
が
り
の
実
践
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
が
、も
う
一
度
原
点

に
帰
っ
て
、公
私
連
携
の
意
味
を
問

い
直
し
、さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が

重
な
り
合
う
こ
と
の
大
切
さ
を
広

め
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

外
国
人
と
し
て
で
は
な
く

一
人
の
県
民
と
し
て

│
│
私
た
ち
の
身
近
な
と
こ
ろ
で
も
、

外
国
に
ル
ー
ツ
の
あ
る
方
々
が
社
会
を

支
え
て
お
ら
れ
ま
す
。そ
う
い
っ
た

方
々
と
地
域
と
の
つ
な
が
り
の
状
況
は

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 
滋
賀
県
民
は
つ
な
が
り

を
大
事
に
し
て
い
ま
す
。た
だ
、外
国

籍
の
子
ど
も
た
ち
な
ど
、つ
な
が
り

の
網
に
か
か
ら
な
い
人
た
ち
も
あ
る

の
で
、絶
え
ず
見
落
と
さ
な
い
よ
う

に
取
り
組
ま
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

制
度
が
な
け
れ
ば
つ
く
っ
て
い
く
、

糸
賀
一
雄
さ
ん
の「
自
覚
者
が
責
任

者
」と
い
う
理
念
を
、大
事
に
し
て
い

ろ
い
ろ
な
支
援
が
重
な
っ
て
、「
の

り
し
ろ
」を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が

大
事
で
す
。役
割
分
担
を
す
る
と
、

そ
れ
ぞ
れ
が「
私
た
ち
は
こ
こ
を
や

る
」と
な
り
、ど
う
し
て
も
隙
間
が

で
き
て
し
ま
う
。

■三日月
▼  

強
く
共
感
し
ま
す
。縁

や
つ
な
が
り
を
た
く
さ
ん
持
っ
て
い

る
人
は
い
い
け
れ
ど
、そ
う
で
な
い

人
も
包
摂
し
た
い
。「
の
り
し
ろ
」の

概
念
は
重
要
で
す
。

■市川
▼  

県
社
協
が
呼
び
か
け
て
進

め
て
き
た「
滋
賀
の
縁
創
造
実
践
セ

ン
タ
ー
」の
実
践
は
、ま
さ
に
公
私

連
携
で
隙
間
を
生
ま
な
い
取
り
組

み
で
し
た
。子
ど
も
の
笑
顔
は
ぐ
く

み
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
、ひ
き
こ
も
り

支
援
も
児
童
養
護
施
設
の
子
ど
も

た
ち
の
サ
ポ
ー
ト
も
、隙
間
が
生
じ

や
す
い
と
こ
ろ
に
皆
で
知
恵
を
出

し
合
っ
て
、連
携
し
て
実
践
を
つ

く
っ
て
い
ま
し
た
。公
も
私
も
、検
討

段
階
か
ら
一
緒
に
や
っ
て
い
く
枠

組
み
だ
っ
た
と
思
う
の
で
す
。

■三日月
▼ 
そ
う
で
す
ね
。縁
セ
ン

タ
ー
が
で
き
た
の
は
、私
が
ち
ょ
う

ど
知
事
に
な
っ
た
時
で
し
た
。例
え

ば
、子
ど
も
食
堂
の
取
り
組
み
で
は
、

最
初
は
子
ど
も
の
た
め
の
食
堂
だ

■三日月
▼ 
医
療
も
教
育
も
、同
じ

仲
間
と
し
て
い
ろ
ん
な
制
度
を
整

え
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。ま
だ

ま
だ
足
り
な
い
こ
と
も
あ
る
け
れ
ど
、

共
に
過
ご
し
や
す
い
環
境
を
つ

く
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

「
助
け
て
」と
言
え
る

地
域
を
つ
く
る
た
め
に
は

│
│
滋
賀
県
な
ら
で
は
の
課
題
が
あ
る
と

す
れ
ば
、ど
の
よ
う
な
こ
と
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 
山
々
と
琵
琶
湖
、そ
し
て

日
本
を
代
表
す
る
製
造
業
の
生
産

拠
点
が
あ
り
、滋
賀
県
は
豊
か
な
地

域
で
す
。た
だ
、豊
か
さ
の
中
に
も
、

暮
ら
し
の
困
り
ご
と
や
生
き
づ
ら

さ
は
あ
る
で
し
ょ
う
。そ
れ
ら
を
み

ん
な
が
素
直
に
出
せ
る
、弱
さ
を
共

有
で
き
る
よ
う
な
地
域
に
し
て
い
く

こ
と
の
必
要
性
を
感
じ
て
い
ま
す
。

■市川
▼ 
豊
か
な
人
が
多
い
滋
賀
県

だ
か
ら
こ
そ
、逆
に
困
っ
て
い
る
人
が

声
を
あ
げ
に
く
い
、と
い
う
こ
と
が
考

え
ら
れ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 「
モ
デ
ル
世
帯
」が
多
す

ぎ
て
、豊
か
な
暮
ら
し
が
前
提
に
な

り
過
ぎ
て
い
る
面
が
あ
り
ま
す
。

「
こ
う
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
感
」が

■市川
▼ 
感
性
の
豊
か
な
人
は
多
い

で
す
ね
。レ
イ
カ
デ
ィ
ア
大
学
に
通

う
高
齢
者
の
皆
さ
ん
は
、生
活
に
一

定
の
ゆ
と
り
も
あ
り
、ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
な
ど
に
積
極
的
な
方
が
多

い
で
す
。今
平
均
70
歳
を
超
え
ま
し

た
が
、皆
さ
ん
、い
ろ
ん
な
地
域
の

活
動
を
さ
れ
て
い
る
。ち
ょ
っ
と
し

た
手
助
け
が
で
き
る
と
、そ
れ
も
社

会
で
の
働
き
に
つ
な
が
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 
そ
れ
は
心
強
い
で
す
。人

づ
く
り
や
、人
と
人
を
つ
な
ぐ
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
、そ
の
人
た
ち
が

能
力
を
高
め
る
機
会
づ
く
り
を
、県

社
協
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
展
開
し

て
い
け
た
ら
い
い
な
と
思
い
ま
す
。

シ
ニ
ア
世
代
が

地
域
の
大
き
な
力
に
な
る

■市川
▼ 
レ
イ
カ
デ
ィ
ア
大
学
の
卒

業
生
は
6
千
人
に
の
ぼ
り
ま
す
。ま

た
、新
た
に
シ
ニ
ア
世
代
向
け
の

「
S
L
E
C（
エ
ス
レ
ッ
ク
）」友
活

講
座
（
※
）
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
は
、「
と
も
に
学

ば
ん
、と
も
に
遊
ば
ん
、と
も
に
生

き
な
ん
」で
す
。卒
業
生
の
方
や
、レ

か
し
て
で
き
る
働
き
を
し
よ
う
と
、

滋
賀
県
と
し
て
も
呼
び
か
け
て
い

き
ま
す
。
そ
の
中
核
に
、
レ
イ
カ

デ
ィ
ア
大
学
や
S
L
E
C
が
あ
る

よ
う
に
思
い
ま
す
。滋
賀
な
ら
で
は

の
緩
や
か
な
福
祉
人
材
を
育
成
す

る
き
っ
か
け
に
な
る
で
し
ょ
う
。

■市川
▼ 
そ
う
な
る
と
い
い
で
す
ね
。

介
護
に
関
し
て
言
え
ば
、介
護
福
祉

士
や
プ
ロ
の
人
は
当
然
必
要
で
す

が
、少
し
助
け
が
あ
る
だ
け
で
、安

心
感
は
全
然
違
っ
て
き
ま
す
。

■三日月
▼ 
ち
ょ
っ
と
し
た
困
り
ご

と
に
手
を
差
し
伸
べ
て
く
れ
る
人
の

数
が
多
い
か
少
な
い
か
に
よ
っ
て
、

地
域
の
生
き
や
す
さ
は
変
わ
っ
て
く

る
で
し
ょ
う
。そ
の
た
め
の
人
づ
く

り
を
、も
ち
ろ
ん
滋
賀
県
も
頑
張
り

ま
す
。困
り
ご
と
を
助
け
る
た
め
の

ス
キ
ル
が
身
に
つ
く
よ
う
な
講
座
な

ど
が
あ
っ
て
い
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

福
祉
の
充
実
こ
そ
豊
か
な

滋
賀
を
つ
く
る
近
道
に

│
│
滋
賀
県
で
暮
ら
す
人
た
ち
や
、福
祉

に
携
わ
っ
て
い
る「
滋
賀
の
福
祉
人
」に

伝
え
た
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
は
あ
り
ま
す
か
。

■三日月
▼ 「
福
祉
」と
い
う
と
、負
担

イ
カ
デ
ィ
ア
大
学
生
、こ
の
他
に
も

学
び
に
関
心
の
あ
る
人
な
ど
を
対

象
に
し
て
い
ま
す
。10
月
か
ら
ス

タ
ー
ト
し
ま
し
た
が
、す
ぐ
に
定
員

が
埋
ま
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。男
性

が
多
い
で
す
ね
。

■三日月
▼ 
い
い
で
す
ね
。ゆ
く
ゆ

く
は「
と
も
に
働
か
ん
」と
い
う
概

念
も
入
っ
て
く
れ
ば
、さ
ら
に
滋
賀

県
が
豊
か
に
な
り
そ
う
で
す
。

■市川
▼ 
学
び
の
内
容
は
、コ
ー
ヒ
ー

の
い
れ
方
か
ら
、家
庭
介
護
ま
で
。

N
P
O
を
つ
く
っ
た
り
、学
校
へ
出

か
け
て
子
ど
も
た
ち
の
サ
ポ
ー
ト

を
し
た
り
、地
域
で
活
躍
す
る
き
っ

か
け
に
な
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。そ

ん
な
中
で
、介
護
の
こ
と
を
ち
ょ
っ

と
や
っ
て
み
る
き
っ
か
け
に
も
な

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。学
ん
だ
人
た

ち
が
い
ろ
い
ろ
な
形
で
困
っ
て
い

る
人
た
ち
に
ア
プ
ロ
ー
チ
し
て
く

だ
さ
れ
ば
、良
い
滋
賀
県
が
つ
く
れ

る
ん
じ
ゃ
な
い
か
な
と
思
っ
て
い

ま
す
。■三日月

▼ 
意
欲
の
あ
る
人
が
た
く

さ
ん
お
ら
れ
る
の
で
す
ね
。退
職
後
、

地
域
社
会
づ
く
り
に
参
画
す
る
た

め
の
リ
ス
キ
リ
ン
グ
を
サ
ポ
ー
ト

し
、皆
さ
ん
が
持
っ
て
い
る
力
を
生

聞
き
ま
す
。企
業
で
働
く
人
に
も
共

通
の
悩
み
で
す
よ
ね
。福
祉
を
充
実

さ
せ
る
こ
と
が
経
済
を
活
性
化
さ

せ
、会
社
や
地
域
に
、働
く
人
が
集

ま
っ
て
く
る
、と
い
う
こ
と
を
広
く

発
信
し
て
い
き
た
い
で
す
ね
。

■市川
▼ 
福
祉
人
材
が
不
足
し
て
い
る

と
言
わ
れ
て
い
る
点
で
は
、楽
観
し

て
は
い
け
ま
せ
ん
が
、明
る
い
未
来

も
感
じ
て
い
ま
す
。滋
賀
県
に
は

「
福
祉
人
」が
た
く
さ
ん
お
ら
れ
ま
す
。

そ
れ
は
き
っ
と
、糸
賀
先
生
以
来
、

地
域
の
福
祉
を
担
っ
て
き
た
人
た

ち
が
脈
々
と
、大
事
な
こ
と
を
つ
な

い
で
こ
ら
れ
た
か
ら
で
し
ょ
う
。

　

次
世
代
の
人
た
ち
を
ど
う
育
て

る
か
と
い
う
視
点
は
必
要
で
す
が
、

こ
れ
ま
で
活
躍
し
て
き
た
福
祉
人

の
こ
と
を
、若
い
人
に
丁
寧
に
伝
え

て
い
く
こ
と
に
も
力
を
入
れ
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。県
社
協
の
研
修

の
中
に
も
、糸
賀
先
生
や
先
人
に
つ

い
て
学
べ
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
盛
り

込
ん
で
い
き
た
い
で
す
。

■三日月
▼ 
歴
史
に
学
ぶ
こ
と
は
、

と
て
も
大
事
で
す
ね
。私
か
ら
福
祉

人
の
皆
さ
ん
へ
の
エ
ー
ル
と
し
て

は
、自
身
も
心
が
け
て
い
る
こ
と
で

す
が
、「
せ
っ
か
く
滋
賀
で
一
緒
に

生
き
て
い
る
の
で
、老
い
て
い
く
こ

と
、病
と
付
き
合
う
こ
と
、旅
立
っ

て
い
く
こ
と
に
寄
り
添
え
る
滋
賀

県
を
つ
く
ろ
う
」と
い
う
こ
と
で
す
。

あ
り
の
ま
ま
の
生
老
病
死
を
、一
緒

に
包
み
込
ん
で
い
け
る
地
域
に
し

た
い
の
で
す
。

　

福
祉
の
仕
事
を
し
た
り
、専
門
資

格
を
持
っ
て
い
た
り
す
る
方
は
、そ

の
エ
キ
ス
パ
ー
ト
と
し
て
大
事
な
存

在
で
す
。働
き
が
い
を
感
じ
ら
れ
、

ス
キ
ル
や
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
あ
げ

ら
れ
る
よ
う
な
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
、

滋
賀
県
社
協
と
と
も
に
つ
く
っ
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。ぜ
ひ
こ
れ

か
ら
も
一
緒
に
頑
張
り
ま
し
ょ
う
。

に
つ
な
が
る
か
の
よ
う
な
イ
メ
ー

ジ
を
も
つ
人
も
あ
る
け
れ
ど
、実
は

そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。福
祉
と
地

域
や
経
済
は
、切
り
離
せ
る
も
の
で

は
な
い
の
で
す
。福
祉
に
取
り
組
む

こ
と
が
、経
済
活
性
化
の
近
道
に
な

る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。安
心
し
て
老

い
て
い
け
る
。安
心
し
て
暮
ら
し
て

い
け
る
。病
を
持
っ
て
い
て
も
働
け

る
。そ
う
い
う
環
境
を
つ
く
る
こ
と

が
、新
た
な
発
想
に
つ
な
が
り
、豊

か
な
も
の
づ
く
り
に
も
つ
な
が
っ

て
い
く
と
思
い
ま
す
。

■市川
▼ 
介
護
離
職
の
話
を
よ
く
聞

き
ま
す
が
、滋
賀
県
は
企
業
で
働
く

人
が
多
く
、身
近
な
問
題
だ
と
思
い

ま
す
。そ
う
い
っ
た
視
点
が
あ
る
と
、

福
祉
に
も
目
が
向
く
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。会
社
で
働
く
人
も
、み
ん
な

心
の
中
で
は
離
れ
て
い
る
家
族
の

こ
と
な
ど
を
心
配
さ
れ
て
い
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。老
い
て
い

く
親
の
こ
と
が
気
が
か
り
な
人
も

あ
る
で
し
ょ
う
。

■三日月
▼ 
単
身
赴
任
し
て
い
て
、

親
の
介
護
で
遠
く
ま
で
帰
っ
て
い
る
、

あ
る
い
は
、見
守
り
の
シ
ス
テ
ム
を

入
れ
て
い
る
、病
院
が
入
院
さ
せ
て

く
れ
な
く
て
困
る
と
い
っ
た
声
も

070808



現行の制度で解決できない生活課題、地域の

福祉課題に気づいた「滋賀の福祉人」たちが、

課題解決に向けて実践しているさまざまな

取り組みをご紹介します。

s
全ての人に居場所と出番を

一般社団法人 Atlas  代表理事　日野 貴博さん

全ての人に居場所と出番を
一般社団法人 Atlas  代表理事　日野 貴博さん

福祉現場の気づきから実践へ

め

た
ね

子
ど
も
た
ち
と
ス
タ
ッ
フ
の
交
流
の
様
子

学
習
会
に
参
加
す
る
子
は
、そ
れ

ぞ
れ「
今
日
は
こ
う
や
っ
て
過
ご
し

た
い
」と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
持
っ
て

来
ま
す
。そ
れ
を
少
し
で
も
叶
え
ら

れ
る
体
制
づ
く
り
を
し
て
い
ま
し
た
。

対
象
を
限
ら
ず「
自
称
若
者
」も
含

め
て
誰
で
も
来
ら
れ
る
居
場
所
を
│

と
い
う
思
い
で
活
動
の
幅
を
広
げ
た

の
は
、2
0
1
7
年
で
す
。駅
前
か
ら

拠
点
を
移
し
、学
習
支
援
に
加
え
て

フ
リ
ー
ス
ペ
ー
ス（
若
者
の
居
場
所
）

を
始
め
ま
し
た
。「
生
活
困
窮
家
庭
の

学
習
生
活
支
援
だ
け
で
は
、参
加
で

き
る
人
が
限
定
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

家
で
暴
力
を
受
け
て
い
て
も
両
親
が

そ
ろ
っ
て
い
た
ら
来
ら
れ
な
い
の
で

す
。ま
た
自
分
だ
け
特
別
扱
い
さ
れ

て
ス
テ
ィ
グ
マ
を
感
じ
る
子
も
多
く

『
対
象
家
庭
で
は
な
い
友
達
と
一
緒

に
な
ら
来
ら
れ
そ
う
』と
い
う
子
も

い
ま
し
た
」

ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー

（
S
S
W
）で
も
あ
っ
た
日
野
さ
ん
は
、

学
校
で
、貧
困
家
庭
じ
ゃ
な
く
て
も

生
き
る
こ
と
に
困
っ
て
い
る
子
た
ち

と
た
く
さ
ん
出
会
っ
て
き
ま
し
た
。

「
柔
軟
に
受
け
入
れ
ら
れ
る
活
動
が

必
要
で
し
た
」

2
0
1
8
年
、ア
ト
ラ
ス
は
法
人

化
し
ま
す
。事
業
が
増
え
、就
学
前
の

子
や
小
学
生
も
来
や
す
く
し
た
こ
と

で
、お
母
さ
ん
の
レ
ス
パ
イ
ト（
※
1
）的

な
効
果
も
生
む
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

今
、力
を
入
れ
て
い
る
の
は
、同
じ

趣
味
の
人
が
集
う「
M
a
n
i
ク
ラ

(マ
ニ
ク
ラ
)」で
す
。「
部
活
動
の
イ

メ
ー
ジ
で
す
ね
。人
と
つ
な
が
る
こ

と
が
難
し
く
、人
へ
の
不
信
感
や
社

会
へ
の
絶
望
感
を
抱
え
、現
象
と
し

て
不
登
校
に
な
っ
た
り
、別
室
登
校

に
な
っ
た
り
す
る
子
が
か
な
り
い
る
。

表
情
の
暗
い
子
た
ち
が
、自
分
の
好

き
な
こ
と
を
話
す
時
だ
け
も
の
す
ご

い
笑
顔
に
な
る
。好
き
な
こ
と
な
ら
誰

か
と
出
会
え
、一
歩
家
か
ら
出
ら
れ
る

子
が
い
る
。ポ
ケ
モ
ン
カ
ー
ド
、ガ
ン

ダ
ム
、ジ
ョ
ジ
ョ
、デ
ィ
ズ
ニ
ー
な
ど

の
サ
ー
ク
ル
が
あ
り
、毎
月
第
２
日
曜

の
午
後
に
２
サ
ー
ク
ル
ず
つ
活
動
し

ま
す
」。趣
味
で
も
つ
な
が
れ
な
い
状

態
の
子
た
ち
に
は
、家
庭
訪
問
な
ど
で

ア
ウ
ト
リ
ー
チ（
※
2
）も
し
て
い
ま
す
。

2
0
2
2
年
に
は
栗
東
市
で
活
動

し
て
い
た
団
体
と
合
流
し
、今
年
度

か
ら
草
津
市
の
若
者
を
対
象
と
す
る

事
業
も
受
託
し
て
い
ま
す
。高
校
生

以
上
が
対
象
で
、高
校
を
中
退
し
た

子
や
通
信
制
高
校
に
通
う
子
た
ち
が

中
心
で
す
。窓
口
の
相
談
員
が
面
談

し
た
り
、家
庭
訪
問
し
た
り
す
る
中

で
、1
対
1
の
関
係
だ
け
で
な
く
、集

団
に
慣
れ
る
機
会
を
持
つ
た
め
、居

場
所
を
つ
く
ろ
う
と
い
う
試
み
で
す
。

元
々
学
生
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
多

か
っ
た
ア
ト
ラ
ス
で
す
が
、今
は

S
S
W
な
ど
専
門
性
の
あ
る
ス
タ
ッ

フ
が
中
心
で
す
。「
専
門
性
を
も
っ
て

関
わ
っ
た
り
つ
な
い
だ
り
し
な
い
と

対
応
が
難
し
い
子
た
ち
を
受
け
入
れ

て
や
っ
て
き
た
ん
だ
な
、と
あ
ら
た

め
て
思
い
ま
す
」。さ
ら
に
近
年
は
、

元
当
事
者
も
ス
タ
ッ
フ
と
し
て
加

わ
っ
て
い
ま
す
。「
恩
返
し
の
気
持
ち

と
、ち
ょ
っ
と
か
っ
こ
つ
け
た
い
気

持
ち
で
、揺
れ
な
が
ら
も
関
わ
っ
て

く
れ
て
い
る
」と
言
い
、ソ
ー
シ
ャ
ル

ワ
ー
カ
ー
な
ど
専
門
職
と
元
当
事
者

ス
タ
ッ
フ
が
両
輪
に
な
っ
て
い
ま
す
。

注
釈
は
ま
と
め
て
次
ペ
ー
ジ
へ

ア
ト
ラ
ス
が
誕
生
し
た
の
は
、

2
0
0
7
年
。滋
賀
医
科
大
学
の
学

生
だ
っ
た
初
代
代
表
が
、貧
困
の
連

鎖
を
食
い
止
め
る
た
め
、大
津
市
職

員
と
一
緒
に
中
学
３
年
生
を
対
象
と

し
た
学
習
会
を
企
画
し
た
の
が
活
動

の
始
ま
り
で
す
。最
初
は
、大
学
の
学

内
サ
ー
ク
ル
の
形
で
し
た
。

現
代
表
の
日
野
貴
博
さ
ん
が
ア
ト

ラ
ス
に
参
加
し
た
の
は
、立
命
館
大

学
４
年
生
だ
っ
た
2
0
1
1
年
。教

職
課
程
で
教
育
社
会
学
や
教
育
心
理

学
を
学
ぶ
う
ち
、公
教
育
の
中
で
こ

ぼ
れ
て
し
ま
う
子
ど
も
た
ち
に
心
を

寄
せ
る
よ
う
に
な
り「
学
校
以
外
で

子
ど
も
の
力
を
伸
ば
す
活
動
が
し
た

い
」と
、ア
ト
ラ
ス
に
加
わ
り
ま
し
た
。

学
習
会
で
は
、参
加
す
る
子
ど
も

た
ち
の
様
子
に
衝
撃
を
受
け
ま
し
た
。

「
勉
強
が
で
き
な
い
だ
け
で
な
く
、家

族
の
暴
力
な
ど
が
あ
っ
て
帰
り
た
が

ら
な
い
子
も
。家
が
居
心
地
の
い
い

場
所
じ
ゃ
な
い
子
が
こ
ん
な
に
い
る

ん
だ
」と
。そ
の
存
在
を
知
っ
た
日
野

さ
ん
は
、後
に
は
引
け
な
い
気
持
ち

に
な
り
ま
し
た
。「
糸
賀
一
雄
さ
ん
の

困難を抱える子どもや若者たちを支えようと、主に守山市で居場所づくりな

どの活動に取り組んでいる一般社団法人Atlas（アトラス）。「貧困家庭の子

どもたちのために」という思いで大学の学内サークルから始まった活動は、

対象や領域を広げ、多くの子どもや若者たちの笑顔を生んでいます。

え
に
し
の

た
ね

　
　

  
え
に
し
の

め

専
門
性
の
あ
る
ス
タ
ッ
フ
中
心

元
当
事
者
も
加
わ
り
両
輪
に

『
自
覚
者
が
責
任
者
』と
い
う
言
葉
に

共
感
し
ま
し
た
」

　

2
0
1
2
年
1
月
、医
師
を
目

指
す
前
代
表
か
ら
バ
ト
ン
を
受
け
継

ぎ
、同
時
期
に
、守
山
市
の
学
習
支
援

事
業
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
も
始
め
ま
し

た
。事
業
の
対
象
は
、生
活
保
護
家
庭

と
一
人
親
家
庭
の
子
た
ち
。初
年
度

は
中
学
生
だ
け
で
し
た
が「
高
校
を

卒
業
す
る
ま
で
は
関
わ
り
続
け
た

い
」と
思
う
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

学
習
支
援
の
形
で
始
ま
っ
た
事
業

で
し
た
が
、日
野
さ
ん
は「
も
っ
と
全

体
的
な
支
援
が
必
要
だ
な
」と
感
じ

て
い
ま
し
た
。全
く
話
さ
な
い
の
に

毎
週
足
を
運
ぶ
子
が
い
る
と「
彼
は

何
を
求
め
て
い
る
の
か
」と
、ス
タ
ッ

フ
と
真
剣
に
話
し
合
い
ま
し
た
。「
精

神
疾
患
の
あ
る
母
と
兄
が
毎
日
け
ん

か
す
る
家
庭
の
子
が
、息
抜
き
に
来

る
。こ
の
場
所
は
、勉
強
ど
こ
ろ
で
は

な
い
家
の
こ
と
を
少
し
で
も
忘
れ
ら

れ
る
場
所
だ
っ
た
り
、明
日
頑
張
っ

て
学
校
に
行
く
た
め
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
蓄
え
る
場
所
だ
っ
た
り
す
る
の
だ

と
気
が
つ
き
ま
し
た
」

学
習
支
援
だ
け
に
と
ど
ま
ら
な
い

家
の
し
ん
ど
さ
を
忘
れ
ら
れ
る
場
所

　

新
型
コ
ロ
ナ
の
感
染
拡
大
が
落

ち
着
き
、世
の
中
は
少
し
ず
つ
以
前

の
生
活
に
戻
っ
て
き
て
い
ま
す
。た

だ
、４
年
弱
続
い
た
コ
ロ
ナ
禍
で
、

生
活
困
窮
が
顕
在
化
し
、人
と
の
つ

な
が
り
が
絶
た
れ
た
こ
と
で
孤
立

し
て
し
ま
っ
た
人
た
ち
も
少
な
く

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。今
な
お
、困

難
を
抱
え
る
人
た
ち
も
あ
り
ま
す
。

今
の
滋
賀
県
が
抱
え
る
福
祉
の
課

題
を
見
つ
め
、公
私
が
手
を
携
え
て

希
望
を
も
て
る
地
域
・
社
会
を
ど
の

よ
う
に
創
っ
て
い
く
の
か
、三
日
月

大
造
滋
賀
県
知
事
と
、市
川
忠
稔
滋

賀
県
社
会
福
祉
協
議
会
会
長
の
対

話
が
始
ま
り
ま
し
た
。

新
型
コ
ロ
ナ
収
束
後
も

困
り
ご
と
は
続
い
て
い
る

│
│
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
、滋
賀
県
で

も
困
り
ご
と
が
可
視
化
さ
れ
た
部
分
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。そ
の
後
の
回
復
状

況
も
含
め
、現
在
の
状
況
を
ど
の
よ
う

に
見
て
お
ら
れ
ま
す
か
。

■市川
▼ 
コ
ロ
ナ
禍
で
は
、「
困
っ
て

い
る
人
が
よ
り
困
る
」と
い
う
現
象

が
起
こ
り
、幅
広
い
世
代
で
生
活
困

窮
が
顕
在
化
し
ま
し
た
。今
は
、そ

の
時
に
貸
し
付
け
た
生
活
福
祉
資

し
て
い
ま
す
。調
査
チ
ー
ム
25
人
12

チ
ー
ム
で
、利
用
さ
れ
た
世
帯
を
回

る
の
で
す
が
、訪
ね
て
い
く
と
、金

銭
面
以
外
の
い
ろ
ん
な
課
題
が
見

え
て
き
ま
す
。就
職
、仕
事
に
加
え
、

病
気
や
介
護
、子
育
て
な
ど
、貸
付

と
は
違
う
悩
み
も
打
ち
明
け
ら
れ

る
。そ
れ
ら
を
、ま
ず
は
市
町
の
社

協
と
も
共
有
し
、必
要
に
応
じ
て
相

談
機
関
に
つ
な
い
で
い
ま
す
。

■三日月
▼ 
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
支
援

は
と
て
も
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。こ

こ
か
ら
得
ら
れ
た
声
を
受
け
止
め

て
、必
要
な
政
策
を
一
緒
に
つ
く
っ

て
い
き
た
い
。情
報
は
、ぜ
ひ
共
有

し
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。

■市川
▼ 
我
々
と
し
て
は
生
活
福
祉

資
金
を
通
じ
て
ア
プ
ロ
ー
チ
し
て

い
ま
す
が
、み
ん
な
で
力
を
合
わ
せ

て
相
談
に
の
っ
て
い
け
ば
、困
り
ご

と
の
解
決
に
つ
な
が
る
の
で
は
な

い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

■三日月
▼ 
コ
ロ
ナ
禍
に
続
き
、ウ

ク
ラ
イ
ナ
の
戦
禍
も
あ
り
、物
価
が

上
が
っ
て
い
る
こ
と
も
気
が
か
り

で
す
。困
窮
し
て
い
る
人
た
ち
は
、

コ
ロ
ナ
で
人
と
の
つ
な
が
り
が
疎

遠
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。家
族
や
周
り
の

金
の
償
還
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。滋

賀
県
社
協
で
は
、特
例
貸
付
が
ど
の

よ
う
な
生
活
の
課
題
に
対
応
で
き

た
か
、利
用
者
は
現
在
ど
の
よ
う
な

生
活
を
さ
れ
て
い
る
か
、ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
し
ま
し
た
。す
る
と
、お

金
の
こ
と
は
改
善
さ
れ
て
き
た
け

れ
ど
、生
活
の
困
り
ご
と
が
解
消
さ

れ
て
い
な
い
方
が
多
く
お
ら
れ
る

と
わ
か
っ
て
き
ま
し
た
。外
国
語
で

の
回
答
も
多
か
っ
た
で
す
。

■三日月
▼ 
滋
賀
県
社
協
の
み
な
さ

ん
が
、常
日
頃
一
人
ひ
と
り
に
寄
り

添
っ
て
ひ
た
す
ら
な
る
つ
な
が
り
を

つ
く
る
取
り
組
み
を
し
て
い
た
だ
い

て
感
謝
し
て
い
ま
す
。こ
の
４
年
弱

続
い
た
コ
ロ
ナ
禍
は
、ま
ず
は
感
染

症
が
怖
か
っ
た
。そ
れ
だ
け
で
な
く
、

辛
い
状
況
に
あ
る
人
が
よ
り
辛
く

な
る
環
境
を
つ
く
り
出
し
た
こ
と

は
、心
に
留
め
て
対
応
し
な
い
と
い

け
な
い
。コ
ロ
ナ
特
例
貸
付
利
用
者

の
方
々
は
い
よ
い
よ
返
済
の
局
面
に

入
っ
て
き
て
、ど
う
過
ご
し
て
お
ら

れ
る
の
か
、気
に
な
る
と
こ
ろ
で
す
。

■市川
▼ 
困
り
ご
と
に
し
っ
か
り
ア

プ
ロ
ー
チ
す
る
た
め
に
、県
社
協
で

は
、た
だ
ア
ン
ケ
ー
ト
を
送
る
だ
け

で
な
く
、フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
支
援
を

支
援
者
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
が
取
れ
ず
、例
え
ば
認
知
症
が
進

ん
だ
方
な
ど
も
お
ら
れ
る
よ
う
で
す
。

き
め
細
か
く
対
応
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
、重
層
的
な
支
援
活
動
が

今
こ
そ
求
め
ら
れ
て
い
る
よ
う
に

思
い
ま
す
。

■市川
▼ 
滋
賀
県
社
協
の
フ
ォ
ロ
ー

ア
ッ
プ
支
援
は
、セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト
の
役
割
を
一
定
果
た
し
て
い
る
と

思
い
ま
す
が
、あ
く
ま
で
私
た
ち
の

仕
事
の
な
か
で
、で
き
る
こ
と
を
精

一
杯
や
っ
て
い
る
に
と
ど
ま
り
ま
す
。

重
層
的
支
援
の
た
め
に
は
、さ
ま
ざ

ま
な
機
関
が
協
力
し
て
皆
で
支
え

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
し
ょ
う
。

公
私
の
役
割
分
担
で
な
く

「
の
り
し
ろ
」を
広
げ
る

│
│
共
に
生
き
る
社
会
を
創
る
た
め
に

は
、公
私
連
携
が
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
で

す
。滋
賀
の
福
祉
と
し
て
、行
政
と
民
間

が
共
有
で
き
る
ビ
ジ
ョ
ン
は
ど
う
い
う

も
の
で
し
ょ
う
か
。そ
れ
ぞ
れ
の
責
任

や
強
み
、連
携
を
ど
う
描
い
て
お
ら
れ

る
の
か
教
え
て
く
だ
さ
い
。

■市川
▼ 
公
私
連
携
の
捉
え
方
は
さ

ま
ざ
ま
だ
と
思
い
ま
す
が
、公
私
が

役
割
分
担
を
す
る
の
で
は
な
く
、い

き
た
い
で
す
。

■市川
▼ 
少
し
前
に
、ブ
ラ
ジ
ル
人
の

子
ど
も
た
ち
の
育
ち
や
学
び
を
支
援

し
て
お
ら
れ
る
方
か
ら「
高
齢
者
」

「
障
害
者
」な
ど
の
枠
組
み
と
同
様

に「
外
国
人
」を
捉
え
な
い
で
、と
い

う
問
題
提
起
を
さ
れ
た
こ
と
が
あ
り

ま
し
た
。「
高
齢
者
と
外
国
人
は
別
々

で
は
な
く
、高
齢
者
の
中
に
も
外
国

人
が
い
る
」と
い
う
ご
指
摘
で
し
た
。

「
外
国
人
」と
い
う
カ
テ
ゴ
リ
ー
だ
け

で
見
な
い
で
ほ
し
い
、と
い
う
メ
ッ

セ
ー
ジ
で
す
ね
。

■三日月
▼ 
昨
今
、人
手
不
足
を
補
う

た
め
に
外
国
人
の
雇
用
を
増
や
す
流

れ
が
あ
り
ま
す
が
、忘
れ
て
は
な
ら

な
い
の
は
、そ
の
人
た
ち
の
日
々
の

暮
ら
し
で
す
。当
然
い
ろ
ん
な
事
情

を
抱
え
、い
ろ
ん
な
家
族
が
お
ら
れ

る
。「
外
国
人
」と
見
る
よ
り
も
、「
働

く
人
」「
シ
ニ
ア
世
代
」「
子
ど
も
た

ち
」の
中
に
、多
様
な
人
た
ち
が
い

る
。そ
の
人
た
ち
が
過
ご
し
や
す
い

環
境
を
つ
く
る
。こ
う
い
う
視
点
が

大
事
な
の
で
し
ょ
う
。

■市川
▼ 
そ
う
で
す
ね
。介
護
現
場

で
も
、外
国
人
の
方
が
当
た
り
前
に

働
き
、チ
ー
ム
の
一
員
に
な
っ
て
い

ま
す
か
ら
。

蔓
延
し
、そ
こ
か
ら
漏
れ
る
人
た
ち

が
、「
困
っ
て
い
る
」と
言
い
づ
ら
い
。

例
え
ば
、集
落
の
ま
と
ま
り
が
良
す

ぎ
る
と
、そ
こ
に
収
ま
ら
な
い
人
た

ち
は
居
づ
ら
く
な
る
。「
働
き
に
い
か

な
あ
か
ん
や
な
い
か
」「
行
事
に
参

加
せ
ん
と
」と
い
う
ム
ー
ド
に
な
っ

て
し
ま
い
が
ち
で
す
。ベ
ー
ス
は
優

し
く
て
豊
か
な
人
た
ち
な
の
で
、こ

ぼ
れ
る
人
た
ち
へ
の
少
し
の
寛
容

さ
や
思
い
や
り
、慈
し
み
、そ
う
い

う
も
の
も
同
時
に
持
ち
合
わ
せ
る

滋
賀
県
で
あ
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

■市川
▼ 
周
り
の
多
く
の
人
と
比
べ

て
生
活
が
厳
し
い「
相
対
的
貧
困
」の

状
況
に
あ
る
と
、少
数
派
に
な
っ
て

し
ま
っ
て
声
を
あ
げ
に
く
い
、と
い

う
こ
と
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

■三日月
▼ 
学
校
現
場
な
ど
で「
わ

か
っ
た
」「
で
き
た
」が
大
事
に
さ
れ

す
ぎ
る
と
、「
わ
か
ら
な
い
」「
助
け
て

ほ
し
い
」と
言
え
な
く
な
る
空
気
も

似
て
い
る
気
が
し
ま
す
。社
会
も
同

じ
で
す
。と
か
く「
強
さ
」や「
良
さ
」

が
強
調
さ
れ
る
時
代
で
す
が
、苦
し

い
状
態
に
あ
る
人
が「
苦
し
い
」と

言
い
や
す
い
環
境
が
大
事
で
す
。た

だ
、滋
賀
県
に
は
、そ
の
土
壌
が
あ

り
、察
知
す
る
感
性
も
あ
り
ま
す
。

と
思
っ
て
い
た
ら
、実
は
い
ろ
ん
な

世
代
の
つ
な
が
り
を
つ
く
れ
る
居

場
所
に
な
っ
て
い
た
こ
と
な
ど
は
、

大
変
印
象
的
で
し
た
。

■市川
▼ 
今
は
、縁
セ
ン
タ
ー
が
滋
賀

県
社
協
そ
の
も
の
に
な
り
、ひ
た
す

ら
な
る
つ
な
が
り
の
実
践
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
が
、も
う
一
度
原
点

に
帰
っ
て
、公
私
連
携
の
意
味
を
問

い
直
し
、さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が

重
な
り
合
う
こ
と
の
大
切
さ
を
広

め
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

外
国
人
と
し
て
で
は
な
く

一
人
の
県
民
と
し
て

│
│
私
た
ち
の
身
近
な
と
こ
ろ
で
も
、

外
国
に
ル
ー
ツ
の
あ
る
方
々
が
社
会
を

支
え
て
お
ら
れ
ま
す
。そ
う
い
っ
た

方
々
と
地
域
と
の
つ
な
が
り
の
状
況
は

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 
滋
賀
県
民
は
つ
な
が
り

を
大
事
に
し
て
い
ま
す
。た
だ
、外
国

籍
の
子
ど
も
た
ち
な
ど
、つ
な
が
り

の
網
に
か
か
ら
な
い
人
た
ち
も
あ
る

の
で
、絶
え
ず
見
落
と
さ
な
い
よ
う

に
取
り
組
ま
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

制
度
が
な
け
れ
ば
つ
く
っ
て
い
く
、

糸
賀
一
雄
さ
ん
の「
自
覚
者
が
責
任

者
」と
い
う
理
念
を
、大
事
に
し
て
い

ろ
い
ろ
な
支
援
が
重
な
っ
て
、「
の

り
し
ろ
」を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が

大
事
で
す
。役
割
分
担
を
す
る
と
、

そ
れ
ぞ
れ
が「
私
た
ち
は
こ
こ
を
や

る
」と
な
り
、ど
う
し
て
も
隙
間
が

で
き
て
し
ま
う
。

■三日月
▼  

強
く
共
感
し
ま
す
。縁

や
つ
な
が
り
を
た
く
さ
ん
持
っ
て
い

る
人
は
い
い
け
れ
ど
、そ
う
で
な
い

人
も
包
摂
し
た
い
。「
の
り
し
ろ
」の

概
念
は
重
要
で
す
。

■市川
▼  

県
社
協
が
呼
び
か
け
て
進

め
て
き
た「
滋
賀
の
縁
創
造
実
践
セ

ン
タ
ー
」の
実
践
は
、ま
さ
に
公
私

連
携
で
隙
間
を
生
ま
な
い
取
り
組

み
で
し
た
。子
ど
も
の
笑
顔
は
ぐ
く

み
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
、ひ
き
こ
も
り

支
援
も
児
童
養
護
施
設
の
子
ど
も

た
ち
の
サ
ポ
ー
ト
も
、隙
間
が
生
じ

や
す
い
と
こ
ろ
に
皆
で
知
恵
を
出

し
合
っ
て
、連
携
し
て
実
践
を
つ

く
っ
て
い
ま
し
た
。公
も
私
も
、検
討

段
階
か
ら
一
緒
に
や
っ
て
い
く
枠

組
み
だ
っ
た
と
思
う
の
で
す
。

■三日月
▼ 
そ
う
で
す
ね
。縁
セ
ン

タ
ー
が
で
き
た
の
は
、私
が
ち
ょ
う

ど
知
事
に
な
っ
た
時
で
し
た
。例
え

ば
、子
ど
も
食
堂
の
取
り
組
み
で
は
、

最
初
は
子
ど
も
の
た
め
の
食
堂
だ

■三日月
▼ 
医
療
も
教
育
も
、同
じ

仲
間
と
し
て
い
ろ
ん
な
制
度
を
整

え
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。ま
だ

ま
だ
足
り
な
い
こ
と
も
あ
る
け
れ
ど
、

共
に
過
ご
し
や
す
い
環
境
を
つ

く
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

「
助
け
て
」と
言
え
る

地
域
を
つ
く
る
た
め
に
は

│
│
滋
賀
県
な
ら
で
は
の
課
題
が
あ
る
と

す
れ
ば
、ど
の
よ
う
な
こ
と
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 
山
々
と
琵
琶
湖
、そ
し
て

日
本
を
代
表
す
る
製
造
業
の
生
産

拠
点
が
あ
り
、滋
賀
県
は
豊
か
な
地

域
で
す
。た
だ
、豊
か
さ
の
中
に
も
、

暮
ら
し
の
困
り
ご
と
や
生
き
づ
ら

さ
は
あ
る
で
し
ょ
う
。そ
れ
ら
を
み

ん
な
が
素
直
に
出
せ
る
、弱
さ
を
共

有
で
き
る
よ
う
な
地
域
に
し
て
い
く

こ
と
の
必
要
性
を
感
じ
て
い
ま
す
。

■市川
▼ 
豊
か
な
人
が
多
い
滋
賀
県

だ
か
ら
こ
そ
、逆
に
困
っ
て
い
る
人
が

声
を
あ
げ
に
く
い
、と
い
う
こ
と
が
考

え
ら
れ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 「
モ
デ
ル
世
帯
」が
多
す

ぎ
て
、豊
か
な
暮
ら
し
が
前
提
に
な

り
過
ぎ
て
い
る
面
が
あ
り
ま
す
。

「
こ
う
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
感
」が

■市川
▼ 
感
性
の
豊
か
な
人
は
多
い

で
す
ね
。レ
イ
カ
デ
ィ
ア
大
学
に
通

う
高
齢
者
の
皆
さ
ん
は
、生
活
に
一

定
の
ゆ
と
り
も
あ
り
、ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
な
ど
に
積
極
的
な
方
が
多

い
で
す
。今
平
均
70
歳
を
超
え
ま
し

た
が
、皆
さ
ん
、い
ろ
ん
な
地
域
の

活
動
を
さ
れ
て
い
る
。ち
ょ
っ
と
し

た
手
助
け
が
で
き
る
と
、そ
れ
も
社

会
で
の
働
き
に
つ
な
が
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 
そ
れ
は
心
強
い
で
す
。人

づ
く
り
や
、人
と
人
を
つ
な
ぐ
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
、そ
の
人
た
ち
が

能
力
を
高
め
る
機
会
づ
く
り
を
、県

社
協
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
展
開
し

て
い
け
た
ら
い
い
な
と
思
い
ま
す
。

シ
ニ
ア
世
代
が

地
域
の
大
き
な
力
に
な
る

■市川
▼ 
レ
イ
カ
デ
ィ
ア
大
学
の
卒

業
生
は
6
千
人
に
の
ぼ
り
ま
す
。ま

た
、新
た
に
シ
ニ
ア
世
代
向
け
の

「
S
L
E
C（
エ
ス
レ
ッ
ク
）」友
活

講
座
（
※
）
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
は
、「
と
も
に
学

ば
ん
、と
も
に
遊
ば
ん
、と
も
に
生

き
な
ん
」で
す
。卒
業
生
の
方
や
、レ

か
し
て
で
き
る
働
き
を
し
よ
う
と
、

滋
賀
県
と
し
て
も
呼
び
か
け
て
い

き
ま
す
。
そ
の
中
核
に
、
レ
イ
カ

デ
ィ
ア
大
学
や
S
L
E
C
が
あ
る

よ
う
に
思
い
ま
す
。滋
賀
な
ら
で
は

の
緩
や
か
な
福
祉
人
材
を
育
成
す

る
き
っ
か
け
に
な
る
で
し
ょ
う
。

■市川
▼ 
そ
う
な
る
と
い
い
で
す
ね
。

介
護
に
関
し
て
言
え
ば
、介
護
福
祉

士
や
プ
ロ
の
人
は
当
然
必
要
で
す

が
、少
し
助
け
が
あ
る
だ
け
で
、安

心
感
は
全
然
違
っ
て
き
ま
す
。

■三日月
▼ 
ち
ょ
っ
と
し
た
困
り
ご

と
に
手
を
差
し
伸
べ
て
く
れ
る
人
の

数
が
多
い
か
少
な
い
か
に
よ
っ
て
、

地
域
の
生
き
や
す
さ
は
変
わ
っ
て
く

る
で
し
ょ
う
。そ
の
た
め
の
人
づ
く

り
を
、も
ち
ろ
ん
滋
賀
県
も
頑
張
り

ま
す
。困
り
ご
と
を
助
け
る
た
め
の

ス
キ
ル
が
身
に
つ
く
よ
う
な
講
座
な

ど
が
あ
っ
て
い
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

福
祉
の
充
実
こ
そ
豊
か
な

滋
賀
を
つ
く
る
近
道
に

│
│
滋
賀
県
で
暮
ら
す
人
た
ち
や
、福
祉

に
携
わ
っ
て
い
る「
滋
賀
の
福
祉
人
」に

伝
え
た
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
は
あ
り
ま
す
か
。

■三日月
▼ 「
福
祉
」と
い
う
と
、負
担

イ
カ
デ
ィ
ア
大
学
生
、こ
の
他
に
も

学
び
に
関
心
の
あ
る
人
な
ど
を
対

象
に
し
て
い
ま
す
。10
月
か
ら
ス

タ
ー
ト
し
ま
し
た
が
、す
ぐ
に
定
員

が
埋
ま
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。男
性

が
多
い
で
す
ね
。

■三日月
▼ 
い
い
で
す
ね
。ゆ
く
ゆ

く
は「
と
も
に
働
か
ん
」と
い
う
概

念
も
入
っ
て
く
れ
ば
、さ
ら
に
滋
賀

県
が
豊
か
に
な
り
そ
う
で
す
。

■市川
▼ 
学
び
の
内
容
は
、コ
ー
ヒ
ー

の
い
れ
方
か
ら
、家
庭
介
護
ま
で
。

N
P
O
を
つ
く
っ
た
り
、学
校
へ
出

か
け
て
子
ど
も
た
ち
の
サ
ポ
ー
ト

を
し
た
り
、地
域
で
活
躍
す
る
き
っ

か
け
に
な
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。そ

ん
な
中
で
、介
護
の
こ
と
を
ち
ょ
っ

と
や
っ
て
み
る
き
っ
か
け
に
も
な

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。学
ん
だ
人
た

ち
が
い
ろ
い
ろ
な
形
で
困
っ
て
い

る
人
た
ち
に
ア
プ
ロ
ー
チ
し
て
く

だ
さ
れ
ば
、良
い
滋
賀
県
が
つ
く
れ

る
ん
じ
ゃ
な
い
か
な
と
思
っ
て
い

ま
す
。■三日月

▼ 
意
欲
の
あ
る
人
が
た
く

さ
ん
お
ら
れ
る
の
で
す
ね
。退
職
後
、

地
域
社
会
づ
く
り
に
参
画
す
る
た

め
の
リ
ス
キ
リ
ン
グ
を
サ
ポ
ー
ト

し
、皆
さ
ん
が
持
っ
て
い
る
力
を
生

聞
き
ま
す
。企
業
で
働
く
人
に
も
共

通
の
悩
み
で
す
よ
ね
。福
祉
を
充
実

さ
せ
る
こ
と
が
経
済
を
活
性
化
さ

せ
、会
社
や
地
域
に
、働
く
人
が
集

ま
っ
て
く
る
、と
い
う
こ
と
を
広
く

発
信
し
て
い
き
た
い
で
す
ね
。

■市川
▼ 
福
祉
人
材
が
不
足
し
て
い
る

と
言
わ
れ
て
い
る
点
で
は
、楽
観
し

て
は
い
け
ま
せ
ん
が
、明
る
い
未
来

も
感
じ
て
い
ま
す
。滋
賀
県
に
は

「
福
祉
人
」が
た
く
さ
ん
お
ら
れ
ま
す
。

そ
れ
は
き
っ
と
、糸
賀
先
生
以
来
、

地
域
の
福
祉
を
担
っ
て
き
た
人
た

ち
が
脈
々
と
、大
事
な
こ
と
を
つ
な

い
で
こ
ら
れ
た
か
ら
で
し
ょ
う
。

　

次
世
代
の
人
た
ち
を
ど
う
育
て

る
か
と
い
う
視
点
は
必
要
で
す
が
、

こ
れ
ま
で
活
躍
し
て
き
た
福
祉
人

の
こ
と
を
、若
い
人
に
丁
寧
に
伝
え

て
い
く
こ
と
に
も
力
を
入
れ
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。県
社
協
の
研
修

の
中
に
も
、糸
賀
先
生
や
先
人
に
つ

い
て
学
べ
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
盛
り

込
ん
で
い
き
た
い
で
す
。

■三日月
▼ 
歴
史
に
学
ぶ
こ
と
は
、

と
て
も
大
事
で
す
ね
。私
か
ら
福
祉

人
の
皆
さ
ん
へ
の
エ
ー
ル
と
し
て

は
、自
身
も
心
が
け
て
い
る
こ
と
で

す
が
、「
せ
っ
か
く
滋
賀
で
一
緒
に

生
き
て
い
る
の
で
、老
い
て
い
く
こ

と
、病
と
付
き
合
う
こ
と
、旅
立
っ

て
い
く
こ
と
に
寄
り
添
え
る
滋
賀

県
を
つ
く
ろ
う
」と
い
う
こ
と
で
す
。

あ
り
の
ま
ま
の
生
老
病
死
を
、一
緒

に
包
み
込
ん
で
い
け
る
地
域
に
し

た
い
の
で
す
。

　

福
祉
の
仕
事
を
し
た
り
、専
門
資

格
を
持
っ
て
い
た
り
す
る
方
は
、そ

の
エ
キ
ス
パ
ー
ト
と
し
て
大
事
な
存

在
で
す
。働
き
が
い
を
感
じ
ら
れ
、

ス
キ
ル
や
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
あ
げ

ら
れ
る
よ
う
な
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
、

滋
賀
県
社
協
と
と
も
に
つ
く
っ
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。ぜ
ひ
こ
れ

か
ら
も
一
緒
に
頑
張
り
ま
し
ょ
う
。

に
つ
な
が
る
か
の
よ
う
な
イ
メ
ー

ジ
を
も
つ
人
も
あ
る
け
れ
ど
、実
は

そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。福
祉
と
地

域
や
経
済
は
、切
り
離
せ
る
も
の
で

は
な
い
の
で
す
。福
祉
に
取
り
組
む

こ
と
が
、経
済
活
性
化
の
近
道
に
な

る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。安
心
し
て
老

い
て
い
け
る
。安
心
し
て
暮
ら
し
て

い
け
る
。病
を
持
っ
て
い
て
も
働
け

る
。そ
う
い
う
環
境
を
つ
く
る
こ
と

が
、新
た
な
発
想
に
つ
な
が
り
、豊

か
な
も
の
づ
く
り
に
も
つ
な
が
っ

て
い
く
と
思
い
ま
す
。

■市川
▼ 
介
護
離
職
の
話
を
よ
く
聞

き
ま
す
が
、滋
賀
県
は
企
業
で
働
く

人
が
多
く
、身
近
な
問
題
だ
と
思
い

ま
す
。そ
う
い
っ
た
視
点
が
あ
る
と
、

福
祉
に
も
目
が
向
く
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。会
社
で
働
く
人
も
、み
ん
な

心
の
中
で
は
離
れ
て
い
る
家
族
の

こ
と
な
ど
を
心
配
さ
れ
て
い
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。老
い
て
い

く
親
の
こ
と
が
気
が
か
り
な
人
も

あ
る
で
し
ょ
う
。

■三日月
▼ 
単
身
赴
任
し
て
い
て
、

親
の
介
護
で
遠
く
ま
で
帰
っ
て
い
る
、

あ
る
い
は
、見
守
り
の
シ
ス
テ
ム
を

入
れ
て
い
る
、病
院
が
入
院
さ
せ
て

く
れ
な
く
て
困
る
と
い
っ
た
声
も
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Atlas内観。多くの子ども・若者の笑顔を生む場所となっている

失
敗
し
た
り
、立
ち
止
ま
っ
た
り

そ
の
揺
ら
ぎ
を
共
に
し
た
い

歯科衛生士 キュレーター
（学芸員）

福祉の仕  事大事典し
ご
と

「えんがわサロン」などの
地域活動も行う。

活
動
の
幅
は
広
が
っ
て
い
ま
す
が
、

通
底
す
る
の
は「
目
の
前
の
１
人
か

ら
始
め
る
」こ
と
で
す
。M
a
n
i
ク

ラ
の
活
動
も「
誰
か
と
ガ
ン
ダ
ム
の

話
が
し
た
い
」１
人
の
た
め
に
始
ま

り
ま
し
た
。

ア
ト
ラ
ス
が
目
指
す
の
は「
全
て

の
人
が
居
場
所
と
出
番
を
感
じ
ら
れ

る
社
会
を
つ
く
る
」こ
と
。そ
の
居
場

所
と
出
番
は「
そ
の
子
が
感
じ
る
」の

が
大
事
な
ポ
イ
ン
ト
で
す
。「
本
当
に

居
場
所
に
な
っ
て
い
る
か
、用
意
さ

れ
た
も
の
に
な
っ
て
い
な
い
か
」と

常
に
問
う
こ
と
を
忘
れ
ま
せ
ん
。「
居

場
所
を『
つ
く
る
』よ
り
も
、居
場
所

と『
感
じ
ら
れ
る
』の
方
が
、し
っ
く

り
き
ま
す
」

数
値
的
な
目
標
は
、自
殺
率
を
減

ら
す
こ
と
で
す
。「
問
題
が
な
い
よ
う

に
見
え
て
も
、誰
に
も
言
え
ず『
死
に

た
い
』と
思
っ
て
、行
動
に
移
せ
て
し

ま
う
子
が
い
る
こ
と
を
実
感
し
て
い

る
」と
い
う
日
野
さ
ん
。子
ど
も
や
若

者
の
自
殺
予
防
を
掲
げ
て
対
象
を
限

定
せ
ず
、複
数
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
組

み
合
わ
せ
る
こ
と
も
考
え
て
い
ま
す
。

「
ア
ト
ラ
ス
の
マ
ン
パ
ワ
ー
で
は
、

全
て
を
防
ぐ
の
は
無
理
だ
と
し
て
も
、

た
ま
た
ま
出
会
っ
た
１
人
の
命
は
守

れ
る
か
も
し
れ
な
い
。『
絶
望
だ
ら
け

だ
け
ど
生
き
て
て
よ
か
っ
た
』と
思

え
る
人
を
、少
し
で
も
増
や
し
た
い

で
す
ね
」

ア
ト
ラ
ス
は
、思
い
切
り
笑
え
て
、

し
ん
ど
い
何
か
を
ひ
と
と
き
で
も
忘

れ
ら
れ
る
場
で
あ
ろ
う
と
、心
が
け

て
き
ま
し
た
。「
い
ろ
ん
な
役
割
を
演

じ
て
い
る
子
た
ち
が
、解
放
さ
れ
て
、

今
の
自
分
を
大
事
に
で
き
る
よ
う
に
、

た
だ
共
に
い
る
。中
学
・
高
校
の
自
我

が
揺
ら
ぐ
時
期
は
、勉
強
や
ス
ポ
ー

ツ
な
ど
何
か
が
で
き
な
い
と
存
在
し

ち
ゃ
い
け
な
い
と
思
っ
て
し
ま
う
。

そ
う
じ
ゃ
な
く
て『
何
も
で
き
な
く

て
も
い
い
』と
感
じ
て
も
ら
え
た
ら
」

誰
も
が
階
段
を
上
る
よ
う
に
着
実

に
進
め
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

「
挑
戦
し
て
失
敗
し
て
、立
ち
止
ま
っ

た
り
、こ
も
っ
て
し
ま
っ
た
り
。そ
の

揺
ら
ぎ
を
共
に
し
た
い
」と
日
野
さ

ん
は
言
い
ま
す
。「
う
ま
く
い
か
な

か
っ
た
時
に
一
人
ぼ
っ
ち
だ
と
、ど

ん
ど
ん
落
ち
て
い
く
。次
ど
う
す
れ

ば
う
ま
く
い
く
か
、一
緒
に
考
え
て

く
れ
る
人
が
い
る
。個
人
と
し
て
も

団
体
と
し
て
も
、そ
う
い
う
安
心
感

を
持
っ
て
も
ら
え
た
ら
い
い
で
す
ね
」

今
後
は
、人
材
育
成
も
重
要
だ
と

日
野
さ
ん
は
考
え
て
い
ま
す
。「
必
要

な
の
は
、一
人
で
全
て
で
き
る
人
で

は
な
く
、ス
タ
ッ
フ
一
人
ひ
と
り
が

持
っ
て
い
る
力
を
パ
ズ
ル
み
た
い
に

う
ま
く
合
わ
せ
て
い
け
る
人
。コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
ト
で
き
る
人
が
育
っ
て
ほ

し
い
」。そ
う
願
っ
て
い
ま
す
。

﹇
注
釈
﹈

※
1
…
レ
ス
パ
イ
ト

　
「
休
息
」「
息
抜
き
」の
意
。家
族
等

の
看
護
や
介
護
、ケ
ア
を
し
て
い

る
人
の
休
養
を
目
的
と
し
た

サ
ー
ビ
ス
や
活
動

 

※
2
…
ア
ウ
ト
リ
ー
チ

　

積
極
的
に
支
援
の
必
要
な
人
に

手
を
伸
ば
す
こ
と

　

新
型
コ
ロ
ナ
の
感
染
拡
大
が
落

ち
着
き
、世
の
中
は
少
し
ず
つ
以
前

の
生
活
に
戻
っ
て
き
て
い
ま
す
。た

だ
、４
年
弱
続
い
た
コ
ロ
ナ
禍
で
、

生
活
困
窮
が
顕
在
化
し
、人
と
の
つ

な
が
り
が
絶
た
れ
た
こ
と
で
孤
立

し
て
し
ま
っ
た
人
た
ち
も
少
な
く

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。今
な
お
、困

難
を
抱
え
る
人
た
ち
も
あ
り
ま
す
。

今
の
滋
賀
県
が
抱
え
る
福
祉
の
課

題
を
見
つ
め
、公
私
が
手
を
携
え
て

希
望
を
も
て
る
地
域
・
社
会
を
ど
の

よ
う
に
創
っ
て
い
く
の
か
、三
日
月

大
造
滋
賀
県
知
事
と
、市
川
忠
稔
滋

賀
県
社
会
福
祉
協
議
会
会
長
の
対

話
が
始
ま
り
ま
し
た
。

新
型
コ
ロ
ナ
収
束
後
も

困
り
ご
と
は
続
い
て
い
る

│
│
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
、滋
賀
県
で

も
困
り
ご
と
が
可
視
化
さ
れ
た
部
分
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。そ
の
後
の
回
復
状

況
も
含
め
、現
在
の
状
況
を
ど
の
よ
う

に
見
て
お
ら
れ
ま
す
か
。

■市川
▼ 
コ
ロ
ナ
禍
で
は
、「
困
っ
て

い
る
人
が
よ
り
困
る
」と
い
う
現
象

が
起
こ
り
、幅
広
い
世
代
で
生
活
困

窮
が
顕
在
化
し
ま
し
た
。今
は
、そ

の
時
に
貸
し
付
け
た
生
活
福
祉
資

し
て
い
ま
す
。調
査
チ
ー
ム
25
人
12

チ
ー
ム
で
、利
用
さ
れ
た
世
帯
を
回

る
の
で
す
が
、訪
ね
て
い
く
と
、金

銭
面
以
外
の
い
ろ
ん
な
課
題
が
見

え
て
き
ま
す
。就
職
、仕
事
に
加
え
、

病
気
や
介
護
、子
育
て
な
ど
、貸
付

と
は
違
う
悩
み
も
打
ち
明
け
ら
れ

る
。そ
れ
ら
を
、ま
ず
は
市
町
の
社

協
と
も
共
有
し
、必
要
に
応
じ
て
相

談
機
関
に
つ
な
い
で
い
ま
す
。

■三日月
▼ 
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
支
援

は
と
て
も
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。こ

こ
か
ら
得
ら
れ
た
声
を
受
け
止
め

て
、必
要
な
政
策
を
一
緒
に
つ
く
っ

て
い
き
た
い
。情
報
は
、ぜ
ひ
共
有

し
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。

■市川
▼ 
我
々
と
し
て
は
生
活
福
祉

資
金
を
通
じ
て
ア
プ
ロ
ー
チ
し
て

い
ま
す
が
、み
ん
な
で
力
を
合
わ
せ

て
相
談
に
の
っ
て
い
け
ば
、困
り
ご

と
の
解
決
に
つ
な
が
る
の
で
は
な

い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

■三日月
▼ 
コ
ロ
ナ
禍
に
続
き
、ウ

ク
ラ
イ
ナ
の
戦
禍
も
あ
り
、物
価
が

上
が
っ
て
い
る
こ
と
も
気
が
か
り

で
す
。困
窮
し
て
い
る
人
た
ち
は
、

コ
ロ
ナ
で
人
と
の
つ
な
が
り
が
疎

遠
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。家
族
や
周
り
の

金
の
償
還
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。滋

賀
県
社
協
で
は
、特
例
貸
付
が
ど
の

よ
う
な
生
活
の
課
題
に
対
応
で
き

た
か
、利
用
者
は
現
在
ど
の
よ
う
な

生
活
を
さ
れ
て
い
る
か
、ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
し
ま
し
た
。す
る
と
、お

金
の
こ
と
は
改
善
さ
れ
て
き
た
け

れ
ど
、生
活
の
困
り
ご
と
が
解
消
さ

れ
て
い
な
い
方
が
多
く
お
ら
れ
る

と
わ
か
っ
て
き
ま
し
た
。外
国
語
で

の
回
答
も
多
か
っ
た
で
す
。

■三日月
▼ 
滋
賀
県
社
協
の
み
な
さ

ん
が
、常
日
頃
一
人
ひ
と
り
に
寄
り

添
っ
て
ひ
た
す
ら
な
る
つ
な
が
り
を

つ
く
る
取
り
組
み
を
し
て
い
た
だ
い

て
感
謝
し
て
い
ま
す
。こ
の
４
年
弱

続
い
た
コ
ロ
ナ
禍
は
、ま
ず
は
感
染

症
が
怖
か
っ
た
。そ
れ
だ
け
で
な
く
、

辛
い
状
況
に
あ
る
人
が
よ
り
辛
く

な
る
環
境
を
つ
く
り
出
し
た
こ
と

は
、心
に
留
め
て
対
応
し
な
い
と
い

け
な
い
。コ
ロ
ナ
特
例
貸
付
利
用
者

の
方
々
は
い
よ
い
よ
返
済
の
局
面
に

入
っ
て
き
て
、ど
う
過
ご
し
て
お
ら

れ
る
の
か
、気
に
な
る
と
こ
ろ
で
す
。

■市川
▼ 
困
り
ご
と
に
し
っ
か
り
ア

プ
ロ
ー
チ
す
る
た
め
に
、県
社
協
で

は
、た
だ
ア
ン
ケ
ー
ト
を
送
る
だ
け

で
な
く
、フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
支
援
を

支
援
者
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
が
取
れ
ず
、例
え
ば
認
知
症
が
進

ん
だ
方
な
ど
も
お
ら
れ
る
よ
う
で
す
。

き
め
細
か
く
対
応
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
、重
層
的
な
支
援
活
動
が

今
こ
そ
求
め
ら
れ
て
い
る
よ
う
に

思
い
ま
す
。

■市川
▼ 
滋
賀
県
社
協
の
フ
ォ
ロ
ー

ア
ッ
プ
支
援
は
、セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト
の
役
割
を
一
定
果
た
し
て
い
る
と

思
い
ま
す
が
、あ
く
ま
で
私
た
ち
の

仕
事
の
な
か
で
、で
き
る
こ
と
を
精

一
杯
や
っ
て
い
る
に
と
ど
ま
り
ま
す
。

重
層
的
支
援
の
た
め
に
は
、さ
ま
ざ

ま
な
機
関
が
協
力
し
て
皆
で
支
え

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
し
ょ
う
。

公
私
の
役
割
分
担
で
な
く

「
の
り
し
ろ
」を
広
げ
る

│
│
共
に
生
き
る
社
会
を
創
る
た
め
に

は
、公
私
連
携
が
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
で

す
。滋
賀
の
福
祉
と
し
て
、行
政
と
民
間

が
共
有
で
き
る
ビ
ジ
ョ
ン
は
ど
う
い
う

も
の
で
し
ょ
う
か
。そ
れ
ぞ
れ
の
責
任

や
強
み
、連
携
を
ど
う
描
い
て
お
ら
れ

る
の
か
教
え
て
く
だ
さ
い
。

■市川
▼ 
公
私
連
携
の
捉
え
方
は
さ

ま
ざ
ま
だ
と
思
い
ま
す
が
、公
私
が

役
割
分
担
を
す
る
の
で
は
な
く
、い

き
た
い
で
す
。

■市川
▼ 
少
し
前
に
、ブ
ラ
ジ
ル
人
の

子
ど
も
た
ち
の
育
ち
や
学
び
を
支
援

し
て
お
ら
れ
る
方
か
ら「
高
齢
者
」

「
障
害
者
」な
ど
の
枠
組
み
と
同
様

に「
外
国
人
」を
捉
え
な
い
で
、と
い

う
問
題
提
起
を
さ
れ
た
こ
と
が
あ
り

ま
し
た
。「
高
齢
者
と
外
国
人
は
別
々

で
は
な
く
、高
齢
者
の
中
に
も
外
国

人
が
い
る
」と
い
う
ご
指
摘
で
し
た
。

「
外
国
人
」と
い
う
カ
テ
ゴ
リ
ー
だ
け

で
見
な
い
で
ほ
し
い
、と
い
う
メ
ッ

セ
ー
ジ
で
す
ね
。

■三日月
▼ 
昨
今
、人
手
不
足
を
補
う

た
め
に
外
国
人
の
雇
用
を
増
や
す
流

れ
が
あ
り
ま
す
が
、忘
れ
て
は
な
ら

な
い
の
は
、そ
の
人
た
ち
の
日
々
の

暮
ら
し
で
す
。当
然
い
ろ
ん
な
事
情

を
抱
え
、い
ろ
ん
な
家
族
が
お
ら
れ

る
。「
外
国
人
」と
見
る
よ
り
も
、「
働

く
人
」「
シ
ニ
ア
世
代
」「
子
ど
も
た

ち
」の
中
に
、多
様
な
人
た
ち
が
い

る
。そ
の
人
た
ち
が
過
ご
し
や
す
い

環
境
を
つ
く
る
。こ
う
い
う
視
点
が

大
事
な
の
で
し
ょ
う
。

■市川
▼ 
そ
う
で
す
ね
。介
護
現
場

で
も
、外
国
人
の
方
が
当
た
り
前
に

働
き
、チ
ー
ム
の
一
員
に
な
っ
て
い

ま
す
か
ら
。

蔓
延
し
、そ
こ
か
ら
漏
れ
る
人
た
ち

が
、「
困
っ
て
い
る
」と
言
い
づ
ら
い
。

例
え
ば
、集
落
の
ま
と
ま
り
が
良
す

ぎ
る
と
、そ
こ
に
収
ま
ら
な
い
人
た

ち
は
居
づ
ら
く
な
る
。「
働
き
に
い
か

な
あ
か
ん
や
な
い
か
」「
行
事
に
参

加
せ
ん
と
」と
い
う
ム
ー
ド
に
な
っ

て
し
ま
い
が
ち
で
す
。ベ
ー
ス
は
優

し
く
て
豊
か
な
人
た
ち
な
の
で
、こ

ぼ
れ
る
人
た
ち
へ
の
少
し
の
寛
容

さ
や
思
い
や
り
、慈
し
み
、そ
う
い

う
も
の
も
同
時
に
持
ち
合
わ
せ
る

滋
賀
県
で
あ
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

■市川
▼ 
周
り
の
多
く
の
人
と
比
べ

て
生
活
が
厳
し
い「
相
対
的
貧
困
」の

状
況
に
あ
る
と
、少
数
派
に
な
っ
て

し
ま
っ
て
声
を
あ
げ
に
く
い
、と
い

う
こ
と
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

■三日月
▼ 
学
校
現
場
な
ど
で「
わ

か
っ
た
」「
で
き
た
」が
大
事
に
さ
れ

す
ぎ
る
と
、「
わ
か
ら
な
い
」「
助
け
て

ほ
し
い
」と
言
え
な
く
な
る
空
気
も

似
て
い
る
気
が
し
ま
す
。社
会
も
同

じ
で
す
。と
か
く「
強
さ
」や「
良
さ
」

が
強
調
さ
れ
る
時
代
で
す
が
、苦
し

い
状
態
に
あ
る
人
が「
苦
し
い
」と

言
い
や
す
い
環
境
が
大
事
で
す
。た

だ
、滋
賀
県
に
は
、そ
の
土
壌
が
あ

り
、察
知
す
る
感
性
も
あ
り
ま
す
。

と
思
っ
て
い
た
ら
、実
は
い
ろ
ん
な

世
代
の
つ
な
が
り
を
つ
く
れ
る
居

場
所
に
な
っ
て
い
た
こ
と
な
ど
は
、

大
変
印
象
的
で
し
た
。

■市川
▼ 
今
は
、縁
セ
ン
タ
ー
が
滋
賀

県
社
協
そ
の
も
の
に
な
り
、ひ
た
す

ら
な
る
つ
な
が
り
の
実
践
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
が
、も
う
一
度
原
点

に
帰
っ
て
、公
私
連
携
の
意
味
を
問

い
直
し
、さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が

重
な
り
合
う
こ
と
の
大
切
さ
を
広

め
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

外
国
人
と
し
て
で
は
な
く

一
人
の
県
民
と
し
て

│
│
私
た
ち
の
身
近
な
と
こ
ろ
で
も
、

外
国
に
ル
ー
ツ
の
あ
る
方
々
が
社
会
を

支
え
て
お
ら
れ
ま
す
。そ
う
い
っ
た

方
々
と
地
域
と
の
つ
な
が
り
の
状
況
は

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 
滋
賀
県
民
は
つ
な
が
り

を
大
事
に
し
て
い
ま
す
。た
だ
、外
国

籍
の
子
ど
も
た
ち
な
ど
、つ
な
が
り

の
網
に
か
か
ら
な
い
人
た
ち
も
あ
る

の
で
、絶
え
ず
見
落
と
さ
な
い
よ
う

に
取
り
組
ま
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

制
度
が
な
け
れ
ば
つ
く
っ
て
い
く
、

糸
賀
一
雄
さ
ん
の「
自
覚
者
が
責
任

者
」と
い
う
理
念
を
、大
事
に
し
て
い

ろ
い
ろ
な
支
援
が
重
な
っ
て
、「
の

り
し
ろ
」を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が

大
事
で
す
。役
割
分
担
を
す
る
と
、

そ
れ
ぞ
れ
が「
私
た
ち
は
こ
こ
を
や

る
」と
な
り
、ど
う
し
て
も
隙
間
が

で
き
て
し
ま
う
。

■三日月
▼  

強
く
共
感
し
ま
す
。縁

や
つ
な
が
り
を
た
く
さ
ん
持
っ
て
い

る
人
は
い
い
け
れ
ど
、そ
う
で
な
い

人
も
包
摂
し
た
い
。「
の
り
し
ろ
」の

概
念
は
重
要
で
す
。

■市川
▼  

県
社
協
が
呼
び
か
け
て
進

め
て
き
た「
滋
賀
の
縁
創
造
実
践
セ

ン
タ
ー
」の
実
践
は
、ま
さ
に
公
私

連
携
で
隙
間
を
生
ま
な
い
取
り
組

み
で
し
た
。子
ど
も
の
笑
顔
は
ぐ
く

み
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
、ひ
き
こ
も
り

支
援
も
児
童
養
護
施
設
の
子
ど
も

た
ち
の
サ
ポ
ー
ト
も
、隙
間
が
生
じ

や
す
い
と
こ
ろ
に
皆
で
知
恵
を
出

し
合
っ
て
、連
携
し
て
実
践
を
つ

く
っ
て
い
ま
し
た
。公
も
私
も
、検
討

段
階
か
ら
一
緒
に
や
っ
て
い
く
枠

組
み
だ
っ
た
と
思
う
の
で
す
。

■三日月
▼ 
そ
う
で
す
ね
。縁
セ
ン

タ
ー
が
で
き
た
の
は
、私
が
ち
ょ
う

ど
知
事
に
な
っ
た
時
で
し
た
。例
え

ば
、子
ど
も
食
堂
の
取
り
組
み
で
は
、

最
初
は
子
ど
も
の
た
め
の
食
堂
だ

■三日月
▼ 
医
療
も
教
育
も
、同
じ

仲
間
と
し
て
い
ろ
ん
な
制
度
を
整

え
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。ま
だ

ま
だ
足
り
な
い
こ
と
も
あ
る
け
れ
ど
、

共
に
過
ご
し
や
す
い
環
境
を
つ

く
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

「
助
け
て
」と
言
え
る

地
域
を
つ
く
る
た
め
に
は

│
│
滋
賀
県
な
ら
で
は
の
課
題
が
あ
る
と

す
れ
ば
、ど
の
よ
う
な
こ
と
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 
山
々
と
琵
琶
湖
、そ
し
て

日
本
を
代
表
す
る
製
造
業
の
生
産

拠
点
が
あ
り
、滋
賀
県
は
豊
か
な
地

域
で
す
。た
だ
、豊
か
さ
の
中
に
も
、

暮
ら
し
の
困
り
ご
と
や
生
き
づ
ら

さ
は
あ
る
で
し
ょ
う
。そ
れ
ら
を
み

ん
な
が
素
直
に
出
せ
る
、弱
さ
を
共

有
で
き
る
よ
う
な
地
域
に
し
て
い
く

こ
と
の
必
要
性
を
感
じ
て
い
ま
す
。

■市川
▼ 
豊
か
な
人
が
多
い
滋
賀
県

だ
か
ら
こ
そ
、逆
に
困
っ
て
い
る
人
が

声
を
あ
げ
に
く
い
、と
い
う
こ
と
が
考

え
ら
れ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 「
モ
デ
ル
世
帯
」が
多
す

ぎ
て
、豊
か
な
暮
ら
し
が
前
提
に
な

り
過
ぎ
て
い
る
面
が
あ
り
ま
す
。

「
こ
う
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
感
」が

■市川
▼ 
感
性
の
豊
か
な
人
は
多
い

で
す
ね
。レ
イ
カ
デ
ィ
ア
大
学
に
通

う
高
齢
者
の
皆
さ
ん
は
、生
活
に
一

定
の
ゆ
と
り
も
あ
り
、ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
な
ど
に
積
極
的
な
方
が
多

い
で
す
。今
平
均
70
歳
を
超
え
ま
し

た
が
、皆
さ
ん
、い
ろ
ん
な
地
域
の

活
動
を
さ
れ
て
い
る
。ち
ょ
っ
と
し

た
手
助
け
が
で
き
る
と
、そ
れ
も
社

会
で
の
働
き
に
つ
な
が
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 
そ
れ
は
心
強
い
で
す
。人

づ
く
り
や
、人
と
人
を
つ
な
ぐ
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
、そ
の
人
た
ち
が

能
力
を
高
め
る
機
会
づ
く
り
を
、県

社
協
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
展
開
し

て
い
け
た
ら
い
い
な
と
思
い
ま
す
。

シ
ニ
ア
世
代
が

地
域
の
大
き
な
力
に
な
る

■市川
▼ 
レ
イ
カ
デ
ィ
ア
大
学
の
卒

業
生
は
6
千
人
に
の
ぼ
り
ま
す
。ま

た
、新
た
に
シ
ニ
ア
世
代
向
け
の

「
S
L
E
C（
エ
ス
レ
ッ
ク
）」友
活

講
座
（
※
）
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
は
、「
と
も
に
学

ば
ん
、と
も
に
遊
ば
ん
、と
も
に
生

き
な
ん
」で
す
。卒
業
生
の
方
や
、レ

か
し
て
で
き
る
働
き
を
し
よ
う
と
、

滋
賀
県
と
し
て
も
呼
び
か
け
て
い

き
ま
す
。
そ
の
中
核
に
、
レ
イ
カ

デ
ィ
ア
大
学
や
S
L
E
C
が
あ
る

よ
う
に
思
い
ま
す
。滋
賀
な
ら
で
は

の
緩
や
か
な
福
祉
人
材
を
育
成
す

る
き
っ
か
け
に
な
る
で
し
ょ
う
。

■市川
▼ 
そ
う
な
る
と
い
い
で
す
ね
。

介
護
に
関
し
て
言
え
ば
、介
護
福
祉

士
や
プ
ロ
の
人
は
当
然
必
要
で
す

が
、少
し
助
け
が
あ
る
だ
け
で
、安

心
感
は
全
然
違
っ
て
き
ま
す
。

■三日月
▼ 
ち
ょ
っ
と
し
た
困
り
ご

と
に
手
を
差
し
伸
べ
て
く
れ
る
人
の

数
が
多
い
か
少
な
い
か
に
よ
っ
て
、

地
域
の
生
き
や
す
さ
は
変
わ
っ
て
く

る
で
し
ょ
う
。そ
の
た
め
の
人
づ
く

り
を
、も
ち
ろ
ん
滋
賀
県
も
頑
張
り

ま
す
。困
り
ご
と
を
助
け
る
た
め
の

ス
キ
ル
が
身
に
つ
く
よ
う
な
講
座
な

ど
が
あ
っ
て
い
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

福
祉
の
充
実
こ
そ
豊
か
な

滋
賀
を
つ
く
る
近
道
に

│
│
滋
賀
県
で
暮
ら
す
人
た
ち
や
、福
祉

に
携
わ
っ
て
い
る「
滋
賀
の
福
祉
人
」に

伝
え
た
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
は
あ
り
ま
す
か
。

■三日月
▼ 「
福
祉
」と
い
う
と
、負
担

イ
カ
デ
ィ
ア
大
学
生
、こ
の
他
に
も

学
び
に
関
心
の
あ
る
人
な
ど
を
対

象
に
し
て
い
ま
す
。10
月
か
ら
ス

タ
ー
ト
し
ま
し
た
が
、す
ぐ
に
定
員

が
埋
ま
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。男
性

が
多
い
で
す
ね
。

■三日月
▼ 
い
い
で
す
ね
。ゆ
く
ゆ

く
は「
と
も
に
働
か
ん
」と
い
う
概

念
も
入
っ
て
く
れ
ば
、さ
ら
に
滋
賀

県
が
豊
か
に
な
り
そ
う
で
す
。

■市川
▼ 
学
び
の
内
容
は
、コ
ー
ヒ
ー

の
い
れ
方
か
ら
、家
庭
介
護
ま
で
。

N
P
O
を
つ
く
っ
た
り
、学
校
へ
出

か
け
て
子
ど
も
た
ち
の
サ
ポ
ー
ト

を
し
た
り
、地
域
で
活
躍
す
る
き
っ

か
け
に
な
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。そ

ん
な
中
で
、介
護
の
こ
と
を
ち
ょ
っ

と
や
っ
て
み
る
き
っ
か
け
に
も
な

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。学
ん
だ
人
た

ち
が
い
ろ
い
ろ
な
形
で
困
っ
て
い

る
人
た
ち
に
ア
プ
ロ
ー
チ
し
て
く

だ
さ
れ
ば
、良
い
滋
賀
県
が
つ
く
れ

る
ん
じ
ゃ
な
い
か
な
と
思
っ
て
い

ま
す
。■三日月

▼ 
意
欲
の
あ
る
人
が
た
く

さ
ん
お
ら
れ
る
の
で
す
ね
。退
職
後
、

地
域
社
会
づ
く
り
に
参
画
す
る
た

め
の
リ
ス
キ
リ
ン
グ
を
サ
ポ
ー
ト

し
、皆
さ
ん
が
持
っ
て
い
る
力
を
生

聞
き
ま
す
。企
業
で
働
く
人
に
も
共

通
の
悩
み
で
す
よ
ね
。福
祉
を
充
実

さ
せ
る
こ
と
が
経
済
を
活
性
化
さ

せ
、会
社
や
地
域
に
、働
く
人
が
集

ま
っ
て
く
る
、と
い
う
こ
と
を
広
く

発
信
し
て
い
き
た
い
で
す
ね
。

■市川
▼ 
福
祉
人
材
が
不
足
し
て
い
る

と
言
わ
れ
て
い
る
点
で
は
、楽
観
し

て
は
い
け
ま
せ
ん
が
、明
る
い
未
来

も
感
じ
て
い
ま
す
。滋
賀
県
に
は

「
福
祉
人
」が
た
く
さ
ん
お
ら
れ
ま
す
。

そ
れ
は
き
っ
と
、糸
賀
先
生
以
来
、

地
域
の
福
祉
を
担
っ
て
き
た
人
た

ち
が
脈
々
と
、大
事
な
こ
と
を
つ
な

い
で
こ
ら
れ
た
か
ら
で
し
ょ
う
。

　

次
世
代
の
人
た
ち
を
ど
う
育
て

る
か
と
い
う
視
点
は
必
要
で
す
が
、

こ
れ
ま
で
活
躍
し
て
き
た
福
祉
人

の
こ
と
を
、若
い
人
に
丁
寧
に
伝
え

て
い
く
こ
と
に
も
力
を
入
れ
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。県
社
協
の
研
修

の
中
に
も
、糸
賀
先
生
や
先
人
に
つ

い
て
学
べ
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
盛
り

込
ん
で
い
き
た
い
で
す
。

■三日月
▼ 
歴
史
に
学
ぶ
こ
と
は
、

と
て
も
大
事
で
す
ね
。私
か
ら
福
祉

人
の
皆
さ
ん
へ
の
エ
ー
ル
と
し
て

は
、自
身
も
心
が
け
て
い
る
こ
と
で

す
が
、「
せ
っ
か
く
滋
賀
で
一
緒
に

生
き
て
い
る
の
で
、老
い
て
い
く
こ

と
、病
と
付
き
合
う
こ
と
、旅
立
っ

て
い
く
こ
と
に
寄
り
添
え
る
滋
賀

県
を
つ
く
ろ
う
」と
い
う
こ
と
で
す
。

あ
り
の
ま
ま
の
生
老
病
死
を
、一
緒

に
包
み
込
ん
で
い
け
る
地
域
に
し

た
い
の
で
す
。

　

福
祉
の
仕
事
を
し
た
り
、専
門
資

格
を
持
っ
て
い
た
り
す
る
方
は
、そ

の
エ
キ
ス
パ
ー
ト
と
し
て
大
事
な
存

在
で
す
。働
き
が
い
を
感
じ
ら
れ
、

ス
キ
ル
や
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
あ
げ

ら
れ
る
よ
う
な
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
、

滋
賀
県
社
協
と
と
も
に
つ
く
っ
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。ぜ
ひ
こ
れ

か
ら
も
一
緒
に
頑
張
り
ま
し
ょ
う
。

に
つ
な
が
る
か
の
よ
う
な
イ
メ
ー

ジ
を
も
つ
人
も
あ
る
け
れ
ど
、実
は

そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。福
祉
と
地

域
や
経
済
は
、切
り
離
せ
る
も
の
で

は
な
い
の
で
す
。福
祉
に
取
り
組
む

こ
と
が
、経
済
活
性
化
の
近
道
に
な

る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。安
心
し
て
老

い
て
い
け
る
。安
心
し
て
暮
ら
し
て

い
け
る
。病
を
持
っ
て
い
て
も
働
け

る
。そ
う
い
う
環
境
を
つ
く
る
こ
と

が
、新
た
な
発
想
に
つ
な
が
り
、豊

か
な
も
の
づ
く
り
に
も
つ
な
が
っ

て
い
く
と
思
い
ま
す
。

■市川
▼ 
介
護
離
職
の
話
を
よ
く
聞

き
ま
す
が
、滋
賀
県
は
企
業
で
働
く

人
が
多
く
、身
近
な
問
題
だ
と
思
い

ま
す
。そ
う
い
っ
た
視
点
が
あ
る
と
、

福
祉
に
も
目
が
向
く
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。会
社
で
働
く
人
も
、み
ん
な

心
の
中
で
は
離
れ
て
い
る
家
族
の

こ
と
な
ど
を
心
配
さ
れ
て
い
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。老
い
て
い

く
親
の
こ
と
が
気
が
か
り
な
人
も

あ
る
で
し
ょ
う
。

■三日月
▼ 
単
身
赴
任
し
て
い
て
、

親
の
介
護
で
遠
く
ま
で
帰
っ
て
い
る
、

あ
る
い
は
、見
守
り
の
シ
ス
テ
ム
を

入
れ
て
い
る
、病
院
が
入
院
さ
せ
て

く
れ
な
く
て
困
る
と
い
っ
た
声
も

第11号の特集でご好評いただいた「福祉の仕事大事典」。
今号からは、福祉にまつわる仕事を毎号２職種ずつ連載としてご紹介します。

滋賀県立美術館　山田 創さん

①昔から美術に興味があり、大学では美学（※1）を勉強し

ました。海外のアール・ブリュットに関心を抱き、滋賀県で

開催されていたアール・ブリュットの展覧会を見て感動を

覚え、同展を主催した社会福祉法人に就職（※2）。そこで仕

事としては初めて福祉と関わりましたが、福祉的話題が出

やすい家庭で育ったこともあり、自分の中で福祉との関わ

りは以前からあったように感じます。
※1…自然や芸術における美的な感性的認識や、芸術の創造・享受など
について研究する学問 ／ ※2…退職後、滋賀県立美術館に就職

②キュレーター（学芸員）にはさまざまな仕事があり、展

覧会の企画や収蔵する作品の管理などを行います。私

のように美術と福祉をまたぐ専門性を持つケースは特殊

ですが、福祉面で２つの役割があると思います。１つは

障害のある方の魅力的な作品を広く社会に届ける役割。

実際に福祉施設に出向いて調査し、ときには展覧会へ

の出品につなげます。２つめは、福祉的ニーズがある方と

アートの場を結びつける役割。美術館に来づらい方に、

どうしたら身近に感じられるかをヒアリングし、ニーズを

踏まえた展示会を開催することにも取り組んでいます。

③障害のある方で、人知れずものすごいものをつくってい

ることがあります。そういう表現に迫ることができるのは、

大きな魅力です。また今まで美術館に来るチャンスのな

かった福祉的ニーズがある方と美術館との橋渡しができ

ることも喜びです。美術館は高尚なイメージが強いですが、

本来開かれている場所であるべきです。障害の有無に関

わらず、誰もが楽しめる美術館をつくっていきたいです。

井上 直美さん
医療法人白櫻会  小金沢歯科診療所

①「手に職を」という考えで歯科衛生士になりましたが、

子育てで仕事を離れ、50歳で一般歯科に復帰しました。

60歳の節目を迎え、この先の人生何ができるかと考えて

いた時、小金澤一美理事長と出会い、法人が運営するデ

イサービスやグループホームを見学しました。歯科医療

だけではなく介護や福祉の支援もしており、看護師・栄

養士・介護職員などさまざまな職種の方が働いているこ

とに刺激を受け、メンバーになりたい、と入職しました。

②自宅で介護を受けている方や車いすの方など、歯科医

院に通うことができない方に訪問診療をしています。コ

ンパクトなポータブル機器をかばんに詰め込み、自宅や

老人ホームなどの施設に歯科医師とともにケアに出向き

ます。虫歯治療などの一般的な歯の治療だけではなく、

口腔体操や嚥
えん

下
げ　
訓練も行っています。まだまだ少数です

が、少しずつ訪問歯科は増えています。

③身体が不自由な方や障害のある方はずっと同じ場所

にいて人と出会うことも少ないので、私たちの訪問をと

ても喜んでくれ、やりがいを感じています。その方が何を

一番望んでいるかを探り出すために「歯を治療するだけ

ではなく人を見ること」を意識して仕事をしています。も

ちろん大変なこともありますが、楽しいという気持ちが

勝っています。今支援が必要な方も、私にとっては人生

の大先輩。その方々の尊厳を大切に守りながら接してい

きたいと思っています。

①
福
祉
に
関
わ
る
き
っ
か
け 

②
現
在
の
仕
事
内
容 

③
仕
事
の
や
り
が
い

展示の高さについて
話し合いながら決定
している様子。
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事業の概要と取り組みについて
図司 圭秀

竜王町役場福祉課社会福祉係長／竜王町社会福祉協議会次長

Social w
elfare policy and life

活生

福
祉
の
政
策
と

#02_生活支援体制整備事業

支援体制イメージ

隣近所
自治会域
日常生活圏域、中学校区域
自治体域、市町村域
※小地域福祉活動、地域包括ケアの関連を示すため、筆者が一部独自に定義

第4層
�

第3層
第2層
第1層

生活支援サービスを提供する
団体から見える、地域住民の
現状や課題や今後の展望
NPO法人元気な仲間　代表理事　谷 仙一郎さん

生活支援体制整備事業は、今後進展する高

齢化の中で、高齢者の生活の困りごとを支える

ための体制づくりを目的とした事業です。誤解

を恐れず、端的に言いますと「自助」と「共助」の

開発・コーディネートを行う事業です。ここで言

う「自助」はセルフケアや市場サービスの購入等、

「共助」は地域住民同士の支え合いやボランティ

ア活動等を指します。

生活支援体制整備事業では、生活支援コー

ディネーター（地域支え合い推進員）が、地域の

活動者をメンバーとした協議体を組織し、生活

課題の解決に取り組みます。そして、生活支援

コーディネーターは、協議体の仲間とともに地域

課題の分析やニーズと社会資源のマッチング、

不足するサービスの開発等を通して、地域課題

の解決にのぞみます。

私は現在、自治体域（町域）にあたる第１層の

生活支援コーディネーターを兼務しています。私

がフィールドとしている竜王町は、人口1.2万人弱

の小規模自治体で、町域（第1層）で取り組むべ

き課題として、日頃の個別ケースから直接的に

聞いた声や、行政が実施したアンケート調査等

から、移動・交通を最優先事項としています。

その中で、福祉有償運送を実施しているNPO

団体の運営支援をはじめ、デマンド型交通の維

持、配食サービスの運営等を各担当とともに取

り組んでいます。また、支え合いの基礎単位で

ある自治会域にあたる第３層での見守り、支え

合いを個別事例に合わせて、社会福祉協議会

のワーカー、民生委員児童委員、地域包括支援

センターの専門職等とともに進めています。

例えば、一人暮らしの高齢者が、ごみを出すこ

とが難しくなってきた場合、まず難しくなってき

た要因をアセスメントします。ごみ収集場まで運

ぶのが難しいことが要因であれば、台車を使っ

て本人に運んでもらう等の自助、近所の知り合

いに自分のごみと一緒に捨ててもらえるよう依

頼する等の共助の組み合わせを本人や関係者

とともに考えていきます。生活支援体制整備事

業は、個別相談、地域づくり、ニーズの把握、資

源の開発・コーディネート、政策立案・調整等の

一体的かつ包括的な事業であると言えます。

最後になりますが、この事業は、介護保険を

財源としていますが、決して介護保険サービスを

代替するものではありません。自助、共助、公助

のそれぞれの選択肢を準備し、本人がいつまで

も住み慣れた地域で暮らすための自己決定を支

えるものであると考えています。

私
が
子
ど
も
だ
っ
た
昭
和
の

時
代
は
、近
所
の
つ
な
が
り
が

深
く
、し
ょ
う
ゆ
を
貸
し
借
り

し
た
り
、お
す
そ
分
け
を
届
け

た
り
、近
所
づ
き
あ
い
が
普
通

に
行
わ
れ
て
い
ま
し
た
。子
ど

も
は
勝
手
に
お
隣
さ
ん
の
家
で

遊
ん
だ
り
、縁
側
は
履
物
を
は

い
た
ま
ま
近
所
の
人
と
語
ら
う

交
流
の
場
で
し
た
。と
こ
ろ
が
、

現
在
は
隣
の
住
民
の
名
前
も
知

ら
な
い
な
ど
近
隣
へ
の
関
心
も

薄
れ
、
地
域
の
つ
な
が
り
は

徐
々
に
希
薄
化
し
て
い
ま
す
。

こ
の
一
度
失
っ
た
地
域
の
つ
な

が
り
を
回
復
し
て
い
く
こ
と
こ

そ
が
現
代
の
地
域
づ
く
り
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。

介
護
保
険
が
は
じ
ま
っ
て
20
年

以
上
が
過
ぎ
、家
族
だ
け
で
難
し

く
な
っ
た
介
護
の
社
会
化
は
進

ん
で
き
ま
し
た
。し
か
し
、高
齢

者
人
口
は
増
え
る
一
方
、支
え
手

と
な
る
現
役
世
代
は
減
少
し
て

い
く
日
本
の
世
の
中
で
は
、介
護

保
険
の
担
い
手
の
ヘ
ル
パ
ー
さ

ん
も
不
足
し
て
い
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
ま
ま
い
く
と
、ヘ
ル
パ
ー
に

来
て
ほ
し
く
て
も
人
手
不
足
で

来
て
も
ら
え
な
い
こ
と
な
ど
が

増
え
て
い
く
の
は
容
易
に
予
想

で
き
ま
す
。誰
も
が
住
み
慣
れ
た

地
域
で
、そ
の
人
ら
し
く
最
期
ま

で
生
活
し
続
け
ら
れ
る
地
域
を

考
え
る
と
、社
会
参
加
に
よ
る
介

護
予
防
の
考
え
方
で
あ
っ
た
り
、

住
民
の
互
助
に
よ
る
生
活
支
援

等
の
活
動
が
重
要
に
な
っ
て
く

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

私
た
ち
N
P
O
法
人
元
気
な

仲
間
で
も
、そ
ん
な
地
域
の
つ

な
が
り
を
深
め
、行
政
に
頼
る

だ
け
で
な
く
、住
民
同
士
の
助

け
合
い
の
あ
る
、あ
た
た
か
い

ま
ち
に
な
れ
ば
と
い
う
思
い
で
、

有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
い
う
形

に
よ
り
、住
民
同
士
の
支
え
合
い

の
活
動『
た
す
け
あ
い
高
島
』を

2
0
0
9（
平
成
21
）年
か
ら
始

め
て
い
ま
す
。ま
た『
さ
ま
ざ
ま

な
人
が
支
え
合
う
お
互
い
さ
ま

の
地
域
づ
く
り
推
進
事
業
』に

取
り
組
ま
せ
て
い
た
だ
い
て
い

た
こ
と
か
ら
、県
内
各
市
町
を
回

ら
せ
て
い
た
だ
い
て
も
、集
い
の

場
で
あ
っ
た
り
、支
え
合
い
の
活

動
で
あ
っ
た
り
、住
民
が
主
体
と

な
っ
て
動
き
始
め
て
い
る
事
例

も
多
く
見
ら
れ
ま
す
。こ
の
よ
う

な
住
民
の
取
り
組
み
の
担
い
手

の
方
に
お
話
を
お
聞
き
す
る
と
、

楽
し
み
な
が
ら
活
動
さ
れ
た
り
、

自
分
に
役
割
が
あ
る
こ
と
を
喜

ば
れ
た
り
、人
と
つ
な
が
れ
る
こ

と
を
求
め
た
り
さ
れ
て
い
ま
し

た
。ご
自
身
の
健
康
や
介
護
予
防

に
も
つ
な
が
っ
て
い
る
よ
う
で

す
。国
が
実
施
す
る
調
査
な
ど
で

も
、社
会
参
加
活
動
を
始
め
た
理

由
は
、ど
の
年
代
で
も「
社
会
や

人
の
役
に
立
ち
た
い
と
思
っ
た

か
ら
」と
答
え
て
お
ら
れ
る
方
が

多
い
よ
う
で
す
。何
か
き
っ
か
け

が
あ
れ
ば
動
き
出
せ
る
地
域
住

民
も
多
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。こ
の
生
活
支
援
の
担
い
手

に
な
る
こ
と
で
自
身
の
介
護
予

防
に
取
り
組
め
る
活
動
が
、地
域

に
増
え
て
い
く
こ
と
が
地
域
づ

く
り
に
求
め
ら
れ
る
こ
と
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。

現
在
、生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
を
中
心
に
生
活
支
援

体
制
整
備
事
業
が
進
め
ら
れ
て

い
ま
す
。今
あ
る
取
り
組
み
を

知
り
、つ
な
げ
、広
げ
、さ
ら
に
は

必
要
な
新
た
な
活
動
を
つ
く
り
、

現
代
に
合
わ
せ
た「
地
域
」の
あ

る
べ
き
姿
を
引
き
出
し
て
い
け

る
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま

し
ょ
う
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
の
感
染
拡
大
が
落

ち
着
き
、世
の
中
は
少
し
ず
つ
以
前

の
生
活
に
戻
っ
て
き
て
い
ま
す
。た

だ
、４
年
弱
続
い
た
コ
ロ
ナ
禍
で
、

生
活
困
窮
が
顕
在
化
し
、人
と
の
つ

な
が
り
が
絶
た
れ
た
こ
と
で
孤
立

し
て
し
ま
っ
た
人
た
ち
も
少
な
く

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。今
な
お
、困

難
を
抱
え
る
人
た
ち
も
あ
り
ま
す
。

今
の
滋
賀
県
が
抱
え
る
福
祉
の
課

題
を
見
つ
め
、公
私
が
手
を
携
え
て

希
望
を
も
て
る
地
域
・
社
会
を
ど
の

よ
う
に
創
っ
て
い
く
の
か
、三
日
月

大
造
滋
賀
県
知
事
と
、市
川
忠
稔
滋

賀
県
社
会
福
祉
協
議
会
会
長
の
対

話
が
始
ま
り
ま
し
た
。

新
型
コ
ロ
ナ
収
束
後
も

困
り
ご
と
は
続
い
て
い
る

│
│
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
、滋
賀
県
で

も
困
り
ご
と
が
可
視
化
さ
れ
た
部
分
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。そ
の
後
の
回
復
状

況
も
含
め
、現
在
の
状
況
を
ど
の
よ
う

に
見
て
お
ら
れ
ま
す
か
。

■市川
▼ 
コ
ロ
ナ
禍
で
は
、「
困
っ
て

い
る
人
が
よ
り
困
る
」と
い
う
現
象

が
起
こ
り
、幅
広
い
世
代
で
生
活
困

窮
が
顕
在
化
し
ま
し
た
。今
は
、そ

の
時
に
貸
し
付
け
た
生
活
福
祉
資

し
て
い
ま
す
。調
査
チ
ー
ム
25
人
12

チ
ー
ム
で
、利
用
さ
れ
た
世
帯
を
回

る
の
で
す
が
、訪
ね
て
い
く
と
、金

銭
面
以
外
の
い
ろ
ん
な
課
題
が
見

え
て
き
ま
す
。就
職
、仕
事
に
加
え
、

病
気
や
介
護
、子
育
て
な
ど
、貸
付

と
は
違
う
悩
み
も
打
ち
明
け
ら
れ

る
。そ
れ
ら
を
、ま
ず
は
市
町
の
社

協
と
も
共
有
し
、必
要
に
応
じ
て
相

談
機
関
に
つ
な
い
で
い
ま
す
。

■三日月
▼ 
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
支
援

は
と
て
も
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。こ

こ
か
ら
得
ら
れ
た
声
を
受
け
止
め

て
、必
要
な
政
策
を
一
緒
に
つ
く
っ

て
い
き
た
い
。情
報
は
、ぜ
ひ
共
有

し
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。

■市川
▼ 
我
々
と
し
て
は
生
活
福
祉

資
金
を
通
じ
て
ア
プ
ロ
ー
チ
し
て

い
ま
す
が
、み
ん
な
で
力
を
合
わ
せ

て
相
談
に
の
っ
て
い
け
ば
、困
り
ご

と
の
解
決
に
つ
な
が
る
の
で
は
な

い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

■三日月
▼ 
コ
ロ
ナ
禍
に
続
き
、ウ

ク
ラ
イ
ナ
の
戦
禍
も
あ
り
、物
価
が

上
が
っ
て
い
る
こ
と
も
気
が
か
り

で
す
。困
窮
し
て
い
る
人
た
ち
は
、

コ
ロ
ナ
で
人
と
の
つ
な
が
り
が
疎

遠
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。家
族
や
周
り
の

金
の
償
還
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。滋

賀
県
社
協
で
は
、特
例
貸
付
が
ど
の

よ
う
な
生
活
の
課
題
に
対
応
で
き

た
か
、利
用
者
は
現
在
ど
の
よ
う
な

生
活
を
さ
れ
て
い
る
か
、ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
し
ま
し
た
。す
る
と
、お

金
の
こ
と
は
改
善
さ
れ
て
き
た
け

れ
ど
、生
活
の
困
り
ご
と
が
解
消
さ

れ
て
い
な
い
方
が
多
く
お
ら
れ
る

と
わ
か
っ
て
き
ま
し
た
。外
国
語
で

の
回
答
も
多
か
っ
た
で
す
。

■三日月
▼ 
滋
賀
県
社
協
の
み
な
さ

ん
が
、常
日
頃
一
人
ひ
と
り
に
寄
り

添
っ
て
ひ
た
す
ら
な
る
つ
な
が
り
を

つ
く
る
取
り
組
み
を
し
て
い
た
だ
い

て
感
謝
し
て
い
ま
す
。こ
の
４
年
弱

続
い
た
コ
ロ
ナ
禍
は
、ま
ず
は
感
染

症
が
怖
か
っ
た
。そ
れ
だ
け
で
な
く
、

辛
い
状
況
に
あ
る
人
が
よ
り
辛
く

な
る
環
境
を
つ
く
り
出
し
た
こ
と

は
、心
に
留
め
て
対
応
し
な
い
と
い

け
な
い
。コ
ロ
ナ
特
例
貸
付
利
用
者

の
方
々
は
い
よ
い
よ
返
済
の
局
面
に

入
っ
て
き
て
、ど
う
過
ご
し
て
お
ら

れ
る
の
か
、気
に
な
る
と
こ
ろ
で
す
。

■市川
▼ 
困
り
ご
と
に
し
っ
か
り
ア

プ
ロ
ー
チ
す
る
た
め
に
、県
社
協
で

は
、た
だ
ア
ン
ケ
ー
ト
を
送
る
だ
け

で
な
く
、フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
支
援
を

支
援
者
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
が
取
れ
ず
、例
え
ば
認
知
症
が
進

ん
だ
方
な
ど
も
お
ら
れ
る
よ
う
で
す
。

き
め
細
か
く
対
応
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
、重
層
的
な
支
援
活
動
が

今
こ
そ
求
め
ら
れ
て
い
る
よ
う
に

思
い
ま
す
。

■市川
▼ 
滋
賀
県
社
協
の
フ
ォ
ロ
ー

ア
ッ
プ
支
援
は
、セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト
の
役
割
を
一
定
果
た
し
て
い
る
と

思
い
ま
す
が
、あ
く
ま
で
私
た
ち
の

仕
事
の
な
か
で
、で
き
る
こ
と
を
精

一
杯
や
っ
て
い
る
に
と
ど
ま
り
ま
す
。

重
層
的
支
援
の
た
め
に
は
、さ
ま
ざ

ま
な
機
関
が
協
力
し
て
皆
で
支
え

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
し
ょ
う
。

公
私
の
役
割
分
担
で
な
く

「
の
り
し
ろ
」を
広
げ
る

│
│
共
に
生
き
る
社
会
を
創
る
た
め
に

は
、公
私
連
携
が
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
で

す
。滋
賀
の
福
祉
と
し
て
、行
政
と
民
間

が
共
有
で
き
る
ビ
ジ
ョ
ン
は
ど
う
い
う

も
の
で
し
ょ
う
か
。そ
れ
ぞ
れ
の
責
任

や
強
み
、連
携
を
ど
う
描
い
て
お
ら
れ

る
の
か
教
え
て
く
だ
さ
い
。

■市川
▼ 
公
私
連
携
の
捉
え
方
は
さ

ま
ざ
ま
だ
と
思
い
ま
す
が
、公
私
が

役
割
分
担
を
す
る
の
で
は
な
く
、い

き
た
い
で
す
。

■市川
▼ 
少
し
前
に
、ブ
ラ
ジ
ル
人
の

子
ど
も
た
ち
の
育
ち
や
学
び
を
支
援

し
て
お
ら
れ
る
方
か
ら「
高
齢
者
」

「
障
害
者
」な
ど
の
枠
組
み
と
同
様

に「
外
国
人
」を
捉
え
な
い
で
、と
い

う
問
題
提
起
を
さ
れ
た
こ
と
が
あ
り

ま
し
た
。「
高
齢
者
と
外
国
人
は
別
々

で
は
な
く
、高
齢
者
の
中
に
も
外
国

人
が
い
る
」と
い
う
ご
指
摘
で
し
た
。

「
外
国
人
」と
い
う
カ
テ
ゴ
リ
ー
だ
け

で
見
な
い
で
ほ
し
い
、と
い
う
メ
ッ

セ
ー
ジ
で
す
ね
。

■三日月
▼ 
昨
今
、人
手
不
足
を
補
う

た
め
に
外
国
人
の
雇
用
を
増
や
す
流

れ
が
あ
り
ま
す
が
、忘
れ
て
は
な
ら

な
い
の
は
、そ
の
人
た
ち
の
日
々
の

暮
ら
し
で
す
。当
然
い
ろ
ん
な
事
情

を
抱
え
、い
ろ
ん
な
家
族
が
お
ら
れ

る
。「
外
国
人
」と
見
る
よ
り
も
、「
働

く
人
」「
シ
ニ
ア
世
代
」「
子
ど
も
た

ち
」の
中
に
、多
様
な
人
た
ち
が
い

る
。そ
の
人
た
ち
が
過
ご
し
や
す
い

環
境
を
つ
く
る
。こ
う
い
う
視
点
が

大
事
な
の
で
し
ょ
う
。

■市川
▼ 
そ
う
で
す
ね
。介
護
現
場

で
も
、外
国
人
の
方
が
当
た
り
前
に

働
き
、チ
ー
ム
の
一
員
に
な
っ
て
い

ま
す
か
ら
。

蔓
延
し
、そ
こ
か
ら
漏
れ
る
人
た
ち

が
、「
困
っ
て
い
る
」と
言
い
づ
ら
い
。

例
え
ば
、集
落
の
ま
と
ま
り
が
良
す

ぎ
る
と
、そ
こ
に
収
ま
ら
な
い
人
た

ち
は
居
づ
ら
く
な
る
。「
働
き
に
い
か

な
あ
か
ん
や
な
い
か
」「
行
事
に
参

加
せ
ん
と
」と
い
う
ム
ー
ド
に
な
っ

て
し
ま
い
が
ち
で
す
。ベ
ー
ス
は
優

し
く
て
豊
か
な
人
た
ち
な
の
で
、こ

ぼ
れ
る
人
た
ち
へ
の
少
し
の
寛
容

さ
や
思
い
や
り
、慈
し
み
、そ
う
い

う
も
の
も
同
時
に
持
ち
合
わ
せ
る

滋
賀
県
で
あ
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

■市川
▼ 
周
り
の
多
く
の
人
と
比
べ

て
生
活
が
厳
し
い「
相
対
的
貧
困
」の

状
況
に
あ
る
と
、少
数
派
に
な
っ
て

し
ま
っ
て
声
を
あ
げ
に
く
い
、と
い

う
こ
と
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

■三日月
▼ 
学
校
現
場
な
ど
で「
わ

か
っ
た
」「
で
き
た
」が
大
事
に
さ
れ

す
ぎ
る
と
、「
わ
か
ら
な
い
」「
助
け
て

ほ
し
い
」と
言
え
な
く
な
る
空
気
も

似
て
い
る
気
が
し
ま
す
。社
会
も
同

じ
で
す
。と
か
く「
強
さ
」や「
良
さ
」

が
強
調
さ
れ
る
時
代
で
す
が
、苦
し

い
状
態
に
あ
る
人
が「
苦
し
い
」と

言
い
や
す
い
環
境
が
大
事
で
す
。た

だ
、滋
賀
県
に
は
、そ
の
土
壌
が
あ

り
、察
知
す
る
感
性
も
あ
り
ま
す
。

と
思
っ
て
い
た
ら
、実
は
い
ろ
ん
な

世
代
の
つ
な
が
り
を
つ
く
れ
る
居

場
所
に
な
っ
て
い
た
こ
と
な
ど
は
、

大
変
印
象
的
で
し
た
。

■市川
▼ 
今
は
、縁
セ
ン
タ
ー
が
滋
賀

県
社
協
そ
の
も
の
に
な
り
、ひ
た
す

ら
な
る
つ
な
が
り
の
実
践
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
が
、も
う
一
度
原
点

に
帰
っ
て
、公
私
連
携
の
意
味
を
問

い
直
し
、さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が

重
な
り
合
う
こ
と
の
大
切
さ
を
広

め
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

外
国
人
と
し
て
で
は
な
く

一
人
の
県
民
と
し
て

│
│
私
た
ち
の
身
近
な
と
こ
ろ
で
も
、

外
国
に
ル
ー
ツ
の
あ
る
方
々
が
社
会
を

支
え
て
お
ら
れ
ま
す
。そ
う
い
っ
た

方
々
と
地
域
と
の
つ
な
が
り
の
状
況
は

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 
滋
賀
県
民
は
つ
な
が
り

を
大
事
に
し
て
い
ま
す
。た
だ
、外
国

籍
の
子
ど
も
た
ち
な
ど
、つ
な
が
り

の
網
に
か
か
ら
な
い
人
た
ち
も
あ
る

の
で
、絶
え
ず
見
落
と
さ
な
い
よ
う

に
取
り
組
ま
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

制
度
が
な
け
れ
ば
つ
く
っ
て
い
く
、

糸
賀
一
雄
さ
ん
の「
自
覚
者
が
責
任

者
」と
い
う
理
念
を
、大
事
に
し
て
い

ろ
い
ろ
な
支
援
が
重
な
っ
て
、「
の

り
し
ろ
」を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が

大
事
で
す
。役
割
分
担
を
す
る
と
、

そ
れ
ぞ
れ
が「
私
た
ち
は
こ
こ
を
や

る
」と
な
り
、ど
う
し
て
も
隙
間
が

で
き
て
し
ま
う
。

■三日月
▼  

強
く
共
感
し
ま
す
。縁

や
つ
な
が
り
を
た
く
さ
ん
持
っ
て
い

る
人
は
い
い
け
れ
ど
、そ
う
で
な
い

人
も
包
摂
し
た
い
。「
の
り
し
ろ
」の

概
念
は
重
要
で
す
。

■市川
▼  

県
社
協
が
呼
び
か
け
て
進

め
て
き
た「
滋
賀
の
縁
創
造
実
践
セ

ン
タ
ー
」の
実
践
は
、ま
さ
に
公
私

連
携
で
隙
間
を
生
ま
な
い
取
り
組

み
で
し
た
。子
ど
も
の
笑
顔
は
ぐ
く

み
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
、ひ
き
こ
も
り

支
援
も
児
童
養
護
施
設
の
子
ど
も

た
ち
の
サ
ポ
ー
ト
も
、隙
間
が
生
じ

や
す
い
と
こ
ろ
に
皆
で
知
恵
を
出

し
合
っ
て
、連
携
し
て
実
践
を
つ

く
っ
て
い
ま
し
た
。公
も
私
も
、検
討

段
階
か
ら
一
緒
に
や
っ
て
い
く
枠

組
み
だ
っ
た
と
思
う
の
で
す
。

■三日月
▼ 
そ
う
で
す
ね
。縁
セ
ン

タ
ー
が
で
き
た
の
は
、私
が
ち
ょ
う

ど
知
事
に
な
っ
た
時
で
し
た
。例
え

ば
、子
ど
も
食
堂
の
取
り
組
み
で
は
、

最
初
は
子
ど
も
の
た
め
の
食
堂
だ

■三日月
▼ 
医
療
も
教
育
も
、同
じ

仲
間
と
し
て
い
ろ
ん
な
制
度
を
整

え
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。ま
だ

ま
だ
足
り
な
い
こ
と
も
あ
る
け
れ
ど
、

共
に
過
ご
し
や
す
い
環
境
を
つ

く
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

「
助
け
て
」と
言
え
る

地
域
を
つ
く
る
た
め
に
は

│
│
滋
賀
県
な
ら
で
は
の
課
題
が
あ
る
と

す
れ
ば
、ど
の
よ
う
な
こ
と
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 
山
々
と
琵
琶
湖
、そ
し
て

日
本
を
代
表
す
る
製
造
業
の
生
産

拠
点
が
あ
り
、滋
賀
県
は
豊
か
な
地

域
で
す
。た
だ
、豊
か
さ
の
中
に
も
、

暮
ら
し
の
困
り
ご
と
や
生
き
づ
ら

さ
は
あ
る
で
し
ょ
う
。そ
れ
ら
を
み

ん
な
が
素
直
に
出
せ
る
、弱
さ
を
共

有
で
き
る
よ
う
な
地
域
に
し
て
い
く

こ
と
の
必
要
性
を
感
じ
て
い
ま
す
。

■市川
▼ 
豊
か
な
人
が
多
い
滋
賀
県

だ
か
ら
こ
そ
、逆
に
困
っ
て
い
る
人
が

声
を
あ
げ
に
く
い
、と
い
う
こ
と
が
考

え
ら
れ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 「
モ
デ
ル
世
帯
」が
多
す

ぎ
て
、豊
か
な
暮
ら
し
が
前
提
に
な

り
過
ぎ
て
い
る
面
が
あ
り
ま
す
。

「
こ
う
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
感
」が

■市川
▼ 
感
性
の
豊
か
な
人
は
多
い

で
す
ね
。レ
イ
カ
デ
ィ
ア
大
学
に
通

う
高
齢
者
の
皆
さ
ん
は
、生
活
に
一

定
の
ゆ
と
り
も
あ
り
、ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
な
ど
に
積
極
的
な
方
が
多

い
で
す
。今
平
均
70
歳
を
超
え
ま
し

た
が
、皆
さ
ん
、い
ろ
ん
な
地
域
の

活
動
を
さ
れ
て
い
る
。ち
ょ
っ
と
し

た
手
助
け
が
で
き
る
と
、そ
れ
も
社

会
で
の
働
き
に
つ
な
が
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

■三日月
▼ 
そ
れ
は
心
強
い
で
す
。人

づ
く
り
や
、人
と
人
を
つ
な
ぐ
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
、そ
の
人
た
ち
が

能
力
を
高
め
る
機
会
づ
く
り
を
、県

社
協
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
展
開
し

て
い
け
た
ら
い
い
な
と
思
い
ま
す
。

シ
ニ
ア
世
代
が

地
域
の
大
き
な
力
に
な
る

■市川
▼ 
レ
イ
カ
デ
ィ
ア
大
学
の
卒

業
生
は
6
千
人
に
の
ぼ
り
ま
す
。ま

た
、新
た
に
シ
ニ
ア
世
代
向
け
の

「
S
L
E
C（
エ
ス
レ
ッ
ク
）」友
活

講
座
（
※
）
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
は
、「
と
も
に
学

ば
ん
、と
も
に
遊
ば
ん
、と
も
に
生

き
な
ん
」で
す
。卒
業
生
の
方
や
、レ

か
し
て
で
き
る
働
き
を
し
よ
う
と
、

滋
賀
県
と
し
て
も
呼
び
か
け
て
い

き
ま
す
。
そ
の
中
核
に
、
レ
イ
カ

デ
ィ
ア
大
学
や
S
L
E
C
が
あ
る

よ
う
に
思
い
ま
す
。滋
賀
な
ら
で
は

の
緩
や
か
な
福
祉
人
材
を
育
成
す

る
き
っ
か
け
に
な
る
で
し
ょ
う
。

■市川
▼ 
そ
う
な
る
と
い
い
で
す
ね
。

介
護
に
関
し
て
言
え
ば
、介
護
福
祉

士
や
プ
ロ
の
人
は
当
然
必
要
で
す

が
、少
し
助
け
が
あ
る
だ
け
で
、安

心
感
は
全
然
違
っ
て
き
ま
す
。

■三日月
▼ 
ち
ょ
っ
と
し
た
困
り
ご

と
に
手
を
差
し
伸
べ
て
く
れ
る
人
の

数
が
多
い
か
少
な
い
か
に
よ
っ
て
、

地
域
の
生
き
や
す
さ
は
変
わ
っ
て
く

る
で
し
ょ
う
。そ
の
た
め
の
人
づ
く

り
を
、も
ち
ろ
ん
滋
賀
県
も
頑
張
り

ま
す
。困
り
ご
と
を
助
け
る
た
め
の

ス
キ
ル
が
身
に
つ
く
よ
う
な
講
座
な

ど
が
あ
っ
て
い
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

福
祉
の
充
実
こ
そ
豊
か
な

滋
賀
を
つ
く
る
近
道
に

│
│
滋
賀
県
で
暮
ら
す
人
た
ち
や
、福
祉

に
携
わ
っ
て
い
る「
滋
賀
の
福
祉
人
」に

伝
え
た
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
は
あ
り
ま
す
か
。

■三日月
▼ 「
福
祉
」と
い
う
と
、負
担

イ
カ
デ
ィ
ア
大
学
生
、こ
の
他
に
も

学
び
に
関
心
の
あ
る
人
な
ど
を
対

象
に
し
て
い
ま
す
。10
月
か
ら
ス

タ
ー
ト
し
ま
し
た
が
、す
ぐ
に
定
員

が
埋
ま
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。男
性

が
多
い
で
す
ね
。

■三日月
▼ 
い
い
で
す
ね
。ゆ
く
ゆ

く
は「
と
も
に
働
か
ん
」と
い
う
概

念
も
入
っ
て
く
れ
ば
、さ
ら
に
滋
賀

県
が
豊
か
に
な
り
そ
う
で
す
。

■市川
▼ 
学
び
の
内
容
は
、コ
ー
ヒ
ー

の
い
れ
方
か
ら
、家
庭
介
護
ま
で
。

N
P
O
を
つ
く
っ
た
り
、学
校
へ
出

か
け
て
子
ど
も
た
ち
の
サ
ポ
ー
ト

を
し
た
り
、地
域
で
活
躍
す
る
き
っ

か
け
に
な
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。そ

ん
な
中
で
、介
護
の
こ
と
を
ち
ょ
っ

と
や
っ
て
み
る
き
っ
か
け
に
も
な

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。学
ん
だ
人
た

ち
が
い
ろ
い
ろ
な
形
で
困
っ
て
い

る
人
た
ち
に
ア
プ
ロ
ー
チ
し
て
く

だ
さ
れ
ば
、良
い
滋
賀
県
が
つ
く
れ

る
ん
じ
ゃ
な
い
か
な
と
思
っ
て
い

ま
す
。■三日月

▼ 
意
欲
の
あ
る
人
が
た
く

さ
ん
お
ら
れ
る
の
で
す
ね
。退
職
後
、

地
域
社
会
づ
く
り
に
参
画
す
る
た

め
の
リ
ス
キ
リ
ン
グ
を
サ
ポ
ー
ト

し
、皆
さ
ん
が
持
っ
て
い
る
力
を
生

聞
き
ま
す
。企
業
で
働
く
人
に
も
共

通
の
悩
み
で
す
よ
ね
。福
祉
を
充
実

さ
せ
る
こ
と
が
経
済
を
活
性
化
さ

せ
、会
社
や
地
域
に
、働
く
人
が
集

ま
っ
て
く
る
、と
い
う
こ
と
を
広
く

発
信
し
て
い
き
た
い
で
す
ね
。

■市川
▼ 
福
祉
人
材
が
不
足
し
て
い
る

と
言
わ
れ
て
い
る
点
で
は
、楽
観
し

て
は
い
け
ま
せ
ん
が
、明
る
い
未
来

も
感
じ
て
い
ま
す
。滋
賀
県
に
は

「
福
祉
人
」が
た
く
さ
ん
お
ら
れ
ま
す
。

そ
れ
は
き
っ
と
、糸
賀
先
生
以
来
、

地
域
の
福
祉
を
担
っ
て
き
た
人
た

ち
が
脈
々
と
、大
事
な
こ
と
を
つ
な

い
で
こ
ら
れ
た
か
ら
で
し
ょ
う
。

　

次
世
代
の
人
た
ち
を
ど
う
育
て

る
か
と
い
う
視
点
は
必
要
で
す
が
、

こ
れ
ま
で
活
躍
し
て
き
た
福
祉
人

の
こ
と
を
、若
い
人
に
丁
寧
に
伝
え

て
い
く
こ
と
に
も
力
を
入
れ
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。県
社
協
の
研
修

の
中
に
も
、糸
賀
先
生
や
先
人
に
つ

い
て
学
べ
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
盛
り

込
ん
で
い
き
た
い
で
す
。

■三日月
▼ 
歴
史
に
学
ぶ
こ
と
は
、

と
て
も
大
事
で
す
ね
。私
か
ら
福
祉

人
の
皆
さ
ん
へ
の
エ
ー
ル
と
し
て

は
、自
身
も
心
が
け
て
い
る
こ
と
で

す
が
、「
せ
っ
か
く
滋
賀
で
一
緒
に

生
き
て
い
る
の
で
、老
い
て
い
く
こ

と
、病
と
付
き
合
う
こ
と
、旅
立
っ

て
い
く
こ
と
に
寄
り
添
え
る
滋
賀

県
を
つ
く
ろ
う
」と
い
う
こ
と
で
す
。

あ
り
の
ま
ま
の
生
老
病
死
を
、一
緒

に
包
み
込
ん
で
い
け
る
地
域
に
し

た
い
の
で
す
。

　

福
祉
の
仕
事
を
し
た
り
、専
門
資

格
を
持
っ
て
い
た
り
す
る
方
は
、そ

の
エ
キ
ス
パ
ー
ト
と
し
て
大
事
な
存

在
で
す
。働
き
が
い
を
感
じ
ら
れ
、

ス
キ
ル
や
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
あ
げ

ら
れ
る
よ
う
な
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
、

滋
賀
県
社
協
と
と
も
に
つ
く
っ
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。ぜ
ひ
こ
れ

か
ら
も
一
緒
に
頑
張
り
ま
し
ょ
う
。

に
つ
な
が
る
か
の
よ
う
な
イ
メ
ー

ジ
を
も
つ
人
も
あ
る
け
れ
ど
、実
は

そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。福
祉
と
地

域
や
経
済
は
、切
り
離
せ
る
も
の
で

は
な
い
の
で
す
。福
祉
に
取
り
組
む

こ
と
が
、経
済
活
性
化
の
近
道
に
な

る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。安
心
し
て
老

い
て
い
け
る
。安
心
し
て
暮
ら
し
て

い
け
る
。病
を
持
っ
て
い
て
も
働
け

る
。そ
う
い
う
環
境
を
つ
く
る
こ
と

が
、新
た
な
発
想
に
つ
な
が
り
、豊

か
な
も
の
づ
く
り
に
も
つ
な
が
っ

て
い
く
と
思
い
ま
す
。

■市川
▼ 
介
護
離
職
の
話
を
よ
く
聞

き
ま
す
が
、滋
賀
県
は
企
業
で
働
く

人
が
多
く
、身
近
な
問
題
だ
と
思
い

ま
す
。そ
う
い
っ
た
視
点
が
あ
る
と
、

福
祉
に
も
目
が
向
く
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。会
社
で
働
く
人
も
、み
ん
な

心
の
中
で
は
離
れ
て
い
る
家
族
の

こ
と
な
ど
を
心
配
さ
れ
て
い
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。老
い
て
い

く
親
の
こ
と
が
気
が
か
り
な
人
も

あ
る
で
し
ょ
う
。

■三日月
▼ 
単
身
赴
任
し
て
い
て
、

親
の
介
護
で
遠
く
ま
で
帰
っ
て
い
る
、

あ
る
い
は
、見
守
り
の
シ
ス
テ
ム
を

入
れ
て
い
る
、病
院
が
入
院
さ
せ
て

く
れ
な
く
て
困
る
と
い
っ
た
声
も

現在日本では少子高齢化が進行しており、2025年には団塊の世代が75歳(後期高
齢者)に突入するため、国内の医療や介護需要が大幅に増加すると考えられています。
この状況に対して厚生労働省は、高齢者が可能な限り住み慣れた地域で暮らし続け、
自分らしく尊厳を保った生活を送れるよう、地域の包括的な支援・サービス提供体制
として「地域包括ケアシステムの構築」を推進しています。
「地域包括ケアシステム」には、医療と介護の連携や地域包括支援センターの設置など
さまざまな取り組みが含まれますが、その柱の一つが「生活支援体制整備事業」です。
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県社協レポート

滋賀県社会福祉協議会では

「ひたすらなるつながり」の理念のもと、

福祉関係者や地域のみなさんとともに、

さまざまな事業を実施しています。

このコーナーでは本会の取り組みや

職員の思いを紹介します。

（レポーター：修学・生活資金課  文野 真理子）

滋賀県では、約300名の子どもたちがさまざまな事情から親元で暮らすことが

できず、児童養護施設や里親等の社会的養護のもとで暮らしています。彼らは

18歳を迎えると原則として施設退所または委託解除となり、巣立ちを迎えます。

滋賀県社協では、県内の施設等を退所した若者たちの新生活を経済面で支援

することを目的として自立支援資金貸付事業を実施しています。これは国の制

度で、退所後の生活費や家賃、資格取得にかかる資金を貸し付け、就職後一定

期間の就労継続をもって貸付金の返還が免除となります。施行された2017(平

成29)年以降、滋賀県では実に80名を超える若者に利用されています。

貸付申請時の面談は、生活基盤となるお金のやりくりや将来の夢、見通しにつ

いて若者自身が確認する貴重な機会でもあります。「毎月の生活には、こんなに

お金がかかるんや…」「バイトして貯金する予定です」など、さまざまな声を聴き

ます。また、この場には若者と本事業貸付担当だけでなく、施設等で今まで自

立への土台づくりを支えてきた施設職員、そして今後若者と地域の架け橋とな

るつながり若者センター職員が同席し、これまでとこれからをつなぐ連携のもと、

新たな生活のスタートを見守ります。

就職後の就労状況報告など貸付を利用した若者との定期、不定期のやりとりは、

長ければ10年近くにわたる場合もあり、その中での「就職が決まりました」「夢

だった資格試験に合格しました」「勤務先の社長が、まるで実の親のように自分

を大事にしてくれる」等うれしい報告は、職員の喜びにもつながっています。また、

時には困りごとが判明することもありますが、食料支援やつながり若者センター

のサポートにより、事態の深刻化を防ぐよう心がけています。

資金貸付をひとつのきっかけとして、若者が多様な大人とのつながりを持ちな

がら社会的自立に向けて自分の道を歩むことができるよう、応援しています。

修
学
資
金
係

児
童
養
護
施
設
等
を
退
所
し
た

若
者
た
ち
の
新
た
な
一
歩
を

応
援
し
て
い
ま
す

進捗会議の様子

「なぜ子どもたちが非行に走るのか？」という問いに、

ばっちゃんは「空腹だから」と答えます。一見そんな

単純なことではないのでは…と思ってしまいそうで

すが、「ごはん」を通じた中本さんと子どもたちとの

やりとりのなかで、その答えが次第に腑に落ちてい

きます。「ばっちゃんは、普通の人ならほおっておく僕

を、一人の人間つうか一人の子どもとして見てくれ

た」―ある少年の手紙に込められた思い。ありのま

まの姿で子どもや若者たちと日々を重ねる中本さん

の姿に、大切なことに気づかされされます。

＜あらすじ＞

40年にわたって自宅を開放
し、子どもたちを受け止め続
けた「ばっちゃん」こと中本忠
子さん。中本さんにだけ心を
開き「ばっちゃん」と呼び慕う
子どもたち。中本さんと子ど
もたちのやりとりや変化を通
して「子どもたちの居場所」に
ついて考える。

本書では、「働く」ことで福祉に携わり、共生社会

づくりを実践してきた筆者の半生が記されています。

筆者は障害があろうがなかろうが、誰もが同じ人間

であるという人生観を持っています。「子ども食堂」

についても同じです。筆者が運営する子ども食堂

では、子どももできることを自分でやります。障害

があってもなくても、まずそれぞれができることを

やる。そして足りない部分をどう助けてもらうかを

考える。支援する側の姿勢、スタンスを改めて学ん

だ１冊です。

＜あらすじ＞

町工場からスタートし、身体・
知的・精神障害のある人と、
共に働き自立していきいき暮
らせるよう、さまざまな先駆
的な取り組みを実践し「あす
なろ福祉会」を先導してきた
著者の半世紀にわたる歩み
を振り返る。

弟思いのマリオと気の弱いルイージの双子の兄弟で水道配管工事会社“スー

パーマリオブラザーズ”を営み始めました。現実世界では仕事もうまくいかず、家

族･親族からは慰められたり馬鹿にされたり。そんなある日、ブルックリンの街を

脅かす水道トラブルが発生し、会社の名前を売るチャンスだと配管の入り組ん

だ街の地下道に潜り込んだところ、ひょんなことからマリオはピーチ姫のいるキ

ノコ王国に、ルイージはクッパの支配下のダークランドにワープして…。

誰もが“スーパー”な自分になれる可能性や、身近な人からも自分からも“認めら

れる自分”を見つける喜びを感じることができる作品です。

“スーパーマリオブラザーズ”は80年代にゲームとして発売され、以降多くの人に愛さ
れています。劇中には誰もがクスッとするキャラクターや音楽がいくつも出てきて、子
どもも大人も楽しめる内容となっています。本作では、マリオとルイージはブルックリ
ンに暮らす現実世界の人として登場します。

「ザ・スーパーマリオブラザーズ・ムービー」 
4K Ultra HD+ブルーレイ: 7,260 円 (税込）
ブルーレイ+DVD: 5,280 円 (税込）
発売元: NBCユニバーサル・エンターテイメント

Recomended Movies & Books

ばっちゃん
～子どもたちの居場所。広島のマザー・テレサ～

障害があっても同じ人間や
～雇用から福祉へ 共に働き、共に生きた半世紀～

ザ・スーパーマリオブラザーズ・ムービー

著者：伊集院 要 ／ 出版社：扶桑社 著者：浅居 茂／出版社：文理閣

BOOKBOOK

MOVIEMOVIE

BOOKBOOK

<

あ
ら
す
じ>

おすすめの映画と本おすすめの映画と本
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福
祉
に
関
わ
る
方
が

ど
の
よ
う
な
想
い
を
持
っ
て
い
る
の
か
。

こ
の
コ
ー
ナ
ー
で
は
、普
段
な
か
な
か

〝聞
け
な
い
声
〞 

〝届
か
な
い
声
〞に

焦
点
を
当
て
、さ
ま
ざ
ま
な
立
場
か
ら

福
祉
に
関
わ
ら
れ
て
い
る
方
の

想
い
を
伝
え
て
い
き
ま
す
。

今
号
は
、視
覚
と
聴
覚
の
両
方
に
障
害
が
あ
る

盲
ろ
う
者
の
支
援
や
交
流
を
目
的
と
し
た

し
が
盲
ろ
う
者
友
の
会
の
事
務
局
長
で
あ
る

黒
川
早
苗
さ
ん
と
ご
自
身
も
盲
ろ
う
者
で
、

し
が
盲
ろ
う
者
友
の
会
の
理
事
長
を
務
め
る

岡
田 

昌
也
さ
ん
に
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
し
ま
し
た
。

盲ろう者 とは...

わ
た
し
と

 
ふ
く
し
の

  

は
な
し

NPO法人しが盲ろう者友の会　理事長  岡田 昌也さん

NPO法人 しが盲ろう者友の会
滋賀県内の盲ろう者とその家族が支援者と共に交流の輪を広げ、盲ろう者の福祉向上をめざしています。盲ろう者の自立と社会参加の
促進に関する事業を行い、全ての盲ろう者に支援の輪があることを伝えたいとの思いから、盲ろう者の方を探す活動もしています。

手話の動きを触って読み取る触読手話（触手話）で盲ろう者と
コミュニケーションをとる様子

を
調
理
し
た
り
、外
出
や
ゲ
ー
ム
を

し
た
り
し
て
い
ま
し
た
。

他
府
県
の
盲
ろ
う
者
と
の
交
流
の

機
会
も
あ
り
、多
く
の
人
と
出
会
っ

て
活
動
し
た
時
間
は
、本
当
に
貴
重

で
し
た
。今
は
交
流
の
機
会
も
減
り
、

会
え
な
い
の
で
メ
ー
ル
で
や
り
と

り
し
ま
す
が
、そ
れ
ほ
ど
面
白
く
な

く
、や
は
り
実
際
に
会
っ
て
触
手
話

で
話
し
た
い
。以
前
の
よ
う
に
交
流

で
き
る
よ
う
、今
は
ま
た
少
し
ず
つ

活
動
を
始
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

盲
ろ
う
者
も
、見
え
て
聞
こ
え
る

人
も
、み
ん
な
同
じ
人
間
で
す
。け

れ
ど
、社
会
か
ら
排
除
さ
れ
て
い
る

と
感
じ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。例
え
ば

県
立
琵
琶
湖
博
物
館
は
、触
る
こ
と
が

で
き
ず
、イ
メ
ー
ジ
で
き
な
い
。趣

味
の
木
工
の
材
料
を
買
い
に
行
っ

て
も
、袋
に
入
っ
て
い
る
と
、店
の
人

に
開
封
を
お
願
い
し
て
触
ら
せ
て

も
ら
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。「
触

れ
な
い
」と
い
う
こ
と
は
、盲
ろ
う

者
に
と
っ
て
差
別
に
思
え
る
の
で
す
。

就
職
の
と
き
も
、家
族
に
負
担
を

求
め
る
よ
り
、会
社
と
し
て
理
解
し

よ
う
と
し
て
ほ
し
か
っ
た
。「
問
題

が
あ
る
と
困
り
ま
す
」で
は
な
く

「
お
互
い
に
協
力
し
よ
う
」と
い
う

姿
勢
が
必
要
か
と
思
い
ま
す
。

皆
と
同
じ
よ
う
に
ス
マ
ー
ト

フ
ォ
ン
が
使
え
な
い
こ
と
も
残
念

で
す
。外
出
時
に
情
報
を
得
る
こ
と

が
で
き
ま
せ
ん
。病
院
や
災
害
時
の

避
難
所
な
ど
に
は
通
訳
者
を
置
い

て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

た
だ
、私
た
ち
も
誰
か
の
役
に
立

て
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。病
院
に
入

院
し
た
時
、手
話
の
で
き
る
看
護
師

さ
ん
が
手
伝
っ
て
く
れ
て
、私
は
手

話
を
教
え
、お
互
い
に
楽
し
く
過
ご

せ
ま
し
た
。滋
賀
県
警
察
本
部
に
講

演
に
行
っ
た
時
も
、「
い
い
話
が
聞

け
た
」と
言
っ
て
も
ら
え
ま
し
た
。

地
域
で
も
、手
話
教
室
な
ど
出
前
講

座
を
し
て
、触
手
話
や
手
の
ひ
ら
書

き
を
教
え
る
こ
と
は
で
き
ま
す
。

視
覚
障
害
者
や
ろ
う
者
の
福
祉

は
歴
史
が
長
く
、進
ん
で
い
ま
す
。

一
方
で
、盲
ろ
う
者
の
福
祉
は
遅
れ

て
い
ま
す
。そ
の
福
祉
を
進
め
る
た

め
に
は
皆
さ
ん
の
理
解
が
必
要
で

す
。私
た
ち
の
思
い
を
知
っ
て
ほ
し

い
。そ
し
て
、「
助
け
て
あ
げ
よ
う
」

と
い
う
気
持
ち
で
は
な
く
、ま
ず
同

じ
人
間
と
し
て
交
流
で
き
た
ら
い

い
な
と
思
い
ま
す
。

視
覚
と
聴
覚
に
障
害
が
あ
り
、友

の
会
の
活
動
を
し
な
が
ら
事
業
所
で

働
い
て
い
ま
す
。１
歳
の
時
に
高
熱

で
聴
力
が
失
わ
れ
、小
学
3
年
生
の

時
に
視
力
が
低
下
し
は
じ
め
ま
し
た
。

小
学
4
年
生
の
時
に
手
術
を
し
ま
し

た
が
視
力
は
回
復
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

小
学
生
の
時
は
文
字
が
読
め
て
い

て
、40
歳
ぐ
ら
い
ま
で
は
テ
レ
ビ
も

見
え
て
い
ま
し
た
。50
歳
を
過
ぎ
た

今
は
全
く
見
え
ず
、明
る
さ
が
わ
か

る
程
度
で
す
。

高
校
卒
業
後
に
就
職
し
よ
う
と

す
る
と
、多
く
の
会
社
か
ら
断
ら
れ

ま
し
た
。入
社
が
決
ま
っ
た
会
社
も
、

家
族
の
同
行
が
条
件
で
し
た
。同
僚

は
聞
こ
え
る
人
ば
か
り
で
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
上
手
く
取
れ
ず
、

ス
ト
レ
ス
を
感
じ
る
日
々
で
し
た
。

15
年
間
同
行
し
て
く
れ
て
い
た
母

親
が
、体
を
壊
し
て
同
行
で
き
な
く

な
り
、私
も
会
社
を
辞
め
ざ
る
を
得

な
く
な
り
ま
し
た
。母
は
そ
の
後
亡

く
な
り
ま
し
た
。

退
職
後
は
自
宅
に
い
ま
し
た
が
、

本
当
は
仕
事
を
し
た
か
っ
た
で
す
。

孤
独
も
感
じ
る
中
で
、友
人
の
誘
い

で
参
加
し
た
ろ
う
あ
協
会
の
活
動

が
楽
し
み
で
し
た
。盲
ろ
う
者
友
の

会
が
設
立
さ
れ
る
と
知
っ
て
準
備

会
に
参
加
し
、友
の
会
の
メ
ン
バ
ー

の
紹
介
で
福
祉
事
業
所
に
入
り
ま

し
た
。そ
の
後
事
業
所
が
拡
大
移
転

し
現
在
は
週
に
2
、3
回
通
所
し
、

友
の
会
の
活
動
と
両
立
し
て
い
ま
す
。

４
人
家
族
で
、今
は
父
親
と
弟
夫

婦
と
一
緒
に
暮
ら
し
て
い
ま
す
。母

が
い
た
頃
は
手
の
ひ
ら
に
文
字
を

書
い
て
や
り
と
り
で
き
、安
心
感
が

あ
り
ま
し
た
。母
が
亡
く
な
っ
て
か

ら
は
大
変
で
す
。弟
た
ち
と
は
あ
る

程
度
意
思
疎
通
で
き
る
け
れ
ど
、父

は
高
齢
で
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が

取
り
に
く
く
、お
世
話
が
必
要
で
す
。

友
の
会
は
、県
内
に
一
つ
だ
け
の

組
織
で
盲
ろ
う
者
の
理
解
を
広
げ
る

活
動
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

各
市
町
に
は
組
織
が
な
い
の
が
少

し
不
安
で
す
。災
害
時
は
、電
気
や

ガ
ス
が
止
ま
り
、東
日
本
大
震
災
で

は
、情
報
が
な
く
大
変
だ
っ
た
と
聞

き
ま
し
た
。そ
ん
な
時
は
各
市
町
に

サ
ポ
ー
ト
を
お
願
い
し
た
い
で
す
。

友
の
会
は
他
に
、滋
賀
県
盲
ろ
う

者
支
援
セ
ン
タ
ー
と
し
て
県
の
委

託
を
受
け
、生
活
訓
練
、通
訳
・
介
助

者
派
遣
等
の
六
事
業
を
し
て
い
ま

す
。コ
ロ
ナ
禍
を
境
に
人
数
の
制
限

を
し
な
く
て
は
な
ら
な
く
な
り
ま

し
た
が
、以
前
は
み
ん
な
で
味
噌
汁

目と耳の両方に障害のある人のことを、盲ろう者と言
います。法的には「聴覚障害」および「視覚障害」が個
別に規定されているにすぎず、盲ろう者に関する明
確な定義はありません。現在、盲ろう者は全国で約1
万４千人、滋賀県下にはその約１％の130名前後がい
ると推定されています。

盲ろう者は、障害の特性上、「コミュニケーション」
「移動」「情報入手」の主に３つの困難を抱えていると
言われます。テレビやラジオを楽しむことも、自由に
買い物に行くこともひとりではできません。盲ろう者
は障害の特性に応じた特別の福祉サービスの提供
を必要としています。

NPO法人しが盲ろう者友の会

事務局長  黒川 早苗さん

「見えない・聞こえないから何もできない」では
なく、ほんの少しの支援があれば、みんなと同
じように楽しめます。それは、聞こえる人も全て
のことはできないのと同じです。
盲ろうの人とフラダンスの練習をしますが、誰かに
「困ることはないですか」と聞かれても、「ない」と
答えます。一緒に楽しむためのフォローは、フォ
ローではなく「当たり前」だから。どうすれば一緒
に練習できるかを考えているだけなのです。これ
からは、お互いにできないことをフォローし合っ
てみんなが生活できる社会になってほしいです。
盲ろう者を交えて話をする場も大切です。笑っ
たり怒ったりされますが、人間なので当然です。
意見を出し合うことが重要だと思います。
また、盲ろう者は、一人だと外出できません。災
害があっても、避難できないのです。非常時は、
そこにいるとわかれば、ドアを開けて肩を叩き、
「行こう」と連れ出してほしい。そういうことがで
きる地域が増えることを願っています。
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渡邉 光春
福祉活動家

制度から問題を見ると
こぼれ落ちる人がいる。
潜在化している問題を
顕在化させる。

山田 宗寛
社会福祉法人 小鳩会
「小鳩の家」 施設長

当事者の本当の願いに
アプローチしたい。
子どもの自殺を
なくしたい。

金子 秀明
社会福祉法人 さわらび福祉会 理事長

ひきこもり当事者とともに過ごす時間は、
『仕事』ではなく『寄り添い』である。

小坂 綾子
フリーライター／元京都新聞記者

個人の出来事を社会の問題に。
福祉の問題を『自分ごと』に。

谷口 郁美
滋賀県社会福祉協議会 副会長

新しい問題ばかりでなく、見えにくい貧困、
見えにくい社会的孤立を見つめたい。

中島 円実
滋賀県地域養護推進協議会 事務局長
つながり若者センター 統括コーディネーター

子ども・若者と社会・地域がつながりの
なかで互いに育ちあうしくみづくりを。

丸山 英明
社会福祉法人 びわこ学園常務理事
元滋賀県社会福祉協議会副会長

専門家の支えと、専門家でない人の支え。
どちらもあって福祉は充実する。

フ
ォ
ー
ラ
ム
ひ
た
す
ら
な
る
つ
な
が
り
か
ら
の
問
題
提
起
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福
祉
の
出
来
事
を
地
域
の
出
来
事
に
〜

H設立＆始動

滋賀県社会福祉協議会
COZYTOWN

☎ 0749-21-6200
� cozy@shigashakyo.or.jp
ご意見などお寄せください。
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福
祉
論
壇

的
な
機
会
を
生
み
出
す
に
は
、今
や
、福
祉
の
視
点

を
超
え
た
発
信
や
働
き
か
け
、フ
ォ
ロ
ー
や
ル
ー

ル
が
必
要
に
な
っ
て
き
て
い
る
こ
と
を
、再
認
識

し
た
い
。

合
言
葉
に「
福
祉
の
出
来
事
を
地
域
の
出
来
事

に
」を
掲
げ
て
い
る
。フ
ォ
ー
ラ
ム
で
の
探
究
を
通

じ
て
、私
た
ち
は
真
の
ニ
ー
ズ
を
探
り
、道
を
拓
く

方
法
を
考
え
た
い
。福
祉
の
出
来
事
を
、地
域
の
視

点
で
見
つ
め
、現
場
の
課
題
と
制
度
や
政
策
を
照

ら
し
合
わ
せ
、分
野
を
超
え
て
意
見
を
交
換
す
る
。

そ
の
中
で
、問
題
の
本
質
に
迫
り
な
が
ら
出
口
を

見
つ
け
て
い
こ
う
と
試
み
る
。

運
営
委
員
に
加
え
、行
政
や
福
祉
関
係
者
、当
事

者
や
家
族
、地
域
で
生
き
る
人
、声
な
き
声
も
含
め

た
皆
の
声
が
集
ま
る
こ
と
で
、課
題
の
解
像
度
は

上
が
り
、地
域
が
誰
に
と
っ
て
も
安
心
し
て
生
き

ら
れ
る
場
所
に
な
る
。そ
う
し
て
つ
く
ら
れ
る
地

域
で
あ
れ
ば
、こ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
目
に
す
る
全

て
の
人
が
包
摂
さ
れ
る
と
信
じ
て
い
る
。

「
人
間
的
な
つ
な
が
り
」に
つ
い
て
の
考
察
。そ

れ
が
、「
フ
ォ
ー
ラ
ム
ひ
た
す
ら
な
る
つ
な
が
り
」

運
営
委
員
へ
の
、最
初
の
課
題
だ
っ
た
。

フ
ォ
ー
ラ
ム
発
足
に
あ
た
り
、私
た
ち
は
、気
に

な
っ
て
い
る
福
祉
の
問
題
を
持
ち
寄
っ
た
。今
、ど

ん
な
取
り
組
み
が
必
要
な
の
か
。ど
の
よ
う
な
視

点
で
、ど
こ
か
ら
出
発
す
れ
ば
、現
代
社
会
に
漂
う

閉
塞
感
を
打
破
し
、滋
賀
の
福
祉
の
向
上
に
つ
な

げ
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
を
探
る
た
め
だ
。

津
久
井
や
ま
ゆ
り
園
で
の
障
害
者
殺
傷
事
件
に

見
ら
れ
る
よ
う
な
命
を
め
ぐ
る
優
生
思
想
、ひ
き

こ
も
り
当
事
者
の
孤
立
、児
童
虐
待
、育
児
不
安
、

高
齢
者
の
貧
困
、外
国
に
ル
ー
ツ
を
も
つ
人
が
抱

え
る
困
難
、疲
弊
す
る
支
援
者
や
福
祉
人
材
不
足
、

ケ
ア
を
抱
え
込
み
S
O
S
を
出
せ
な
い
当
事
者

家
族
│
。考
え
る
べ
き
テ
ー
マ
は
多
岐
に
わ
た
り
、

焦
点
が
定
ま
ら
な
い
。そ
の
よ
う
な
中
で
着
目
す

べ
き
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
て
出
て
き
た
の
が
、「
社
会

的
孤
立
」で
あ
り
、そ
れ
を
防
ぐ
た
め
の「
人
間
的

な
つ
な
が
り
」で
あ
っ
た
。

福
祉
関
係
者
に
と
っ
て
は
、問
い
直
す
ま
で
も

な
い
共
通
言
語
と
も
言
え
る
か
も
し
れ
な
い
。だ

が
掘
り
下
げ
る
と
、そ
の
言
葉
が
持
つ
意
味
は
単

純
で
は
な
く
、心
に
引
っ
か
か
る
。「
人
間
的
」に
つ

な
が
る
と
は
、具
体
的
に
ど
う
す
る
こ
と
か
。答
え

は
見
つ
か
ら
な
い
が
、問
い
続
け
て
い
く
こ
と
の

重
要
性
を
私
た
ち
は
共
有
し
た
。

人
と
人
が
つ
な
が
る
と
い
う
現
象
は
本
来
、極

め
て
自
然
で
、安
心
し
て
生
き
る
た
め
に
必
要
不

可
欠
な
こ
と
で
あ
る
。だ
が
現
代
で
は
、そ
の
自
然

か
つ
必
要
な
機
会
を
持
て
な
い
人
が
少
な
く
な
い
。

仕
事
、立
場
や
属
性
を
超
え
て
、人
と
人
が
つ
な
が

る
こ
と
が
、難
し
い
時
代
に
な
っ
て
い
る
と
言
え

ま
い
か
。「
そ
れ
は
な
ぜ
か
」と
背
景
を
考
え
続
け

る
こ
と
で
、ヒ
ン
ト
が
見
え
て
く
る
は
ず
だ
。

滋
賀
の
福
祉
は
、社
会
は
、「
人
間
的
な
つ
な
が

り
」の
た
め
の
出
会
い
を
、ど
れ
ほ
ど
提
供
で
き
て

い
る
だ
ろ
う
。そ
の
こ
と
を
検
証
し
、十
分
で
き
て

い
な
い
と
す
れ
ば
、で
き
る
道
を
拓
く
方
法
を
見

出
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。生
き
る
た
め
の
根
源

滋賀県の福祉に関わる人たちがさまざまな角度から今日的課題を掘り
下げ、議論を深める研究会「フォーラムひたすらなるつながり」が、2023
年6月に発足しました。福祉活動家の渡邉光春主宰と６人の運営委員が
毎月1回の例会に集まり、日頃、現場で感じている当事者や支援者の課
題やニーズを持ち寄って、行政の担当者やゲストの専門家らを交えなが
ら問題意識を共有しています。

制度があっても、制度そのものが対象を狭めていたり、制度を利用する
ことなど思いつかなかったりする人もいます。法や制度の間にある生活
課題を「見える化」し、地域の出来事として捉え、広く発信したいという
思いでスタートした当フォーラム。将来的には政策提言につなげられる
ようなシンクタンク機能をもった組織に育てるべく、活動していきます。
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〈SJ23-11315より抜粋〉

ボランティア行事用保険（傷害保険、国内旅行傷害保険特約付傷害保険、賠償責任保険）

送迎サービス補償（傷害保険） 福祉サービス総合補償
（傷害保険、賠償責任保険、約定履行費用保険（オプション））

保険金額・年間保険料（１名あたり）保険金額・年間保険料（１名あたり） 団体割引20％適用済／過去の損害率による割増適用

＜重 要＞

ケガの
補償

賠償責任
の補償

年間保険料

死亡保険金

プラン

保険金の種類
基本プラン 天災・地震補償プラン

1,040万円

1,040万円（限度額）

6,500円

350円 500円

65,000円

32,500円

4,000円
補償開始日から補償（＊）

5億円（限度額）

後遺障害保険金

入院保険金日額

通院保険金日額

特定感染症

地震・噴火・津波による死傷

賠償責任保険金
（対人・対物共通）

入院中の手術

外来の手術
手術保険金

＊特定感染症についても10日間の免責期間がなくなり、補償開始日から補償対象となります。
　なお、令和5年5月8日以降、新型コロナウイルス感染症は補償対象外となりました。

新型コロナウイルス感染症の感染症法上の分類が5類感染症に変更されたことに伴い、「特定感染症重点プラン」を廃止して2つのプランとします。

この保険は、全国社会福祉協議会が損害保険会社と一括して締結する団体契約です。

https://www.fukushihoken.co.jp
ふくしの保険 検索

●このご案内は概要を説明したものです。詳細は、「ボランティア活動保険パンフレット」にてご確認ください。●

社会福祉法人全国社会福祉協議会団体契約者

〒100‒0013 東京都千代田区霞が関３丁目３番２号 新霞が関ビル１７Ｆ
ＴＥＬ：０３（３５８１）４６６７　
受付時間：平日の9:30～17:30（土日・祝日、年末年始を除きます。）

取扱代理店 株式会社福祉保険サービス
損害保険ジャパン株式会社 医療・福祉開発部 第二課
ＴＥＬ：０３（３３４９）５１３７
受付時間：平日の9:00～17:00（土日・祝日、年末年始を除きます。）

〈引受幹事
保険会社〉

商品パンフレットは
コチラから

（　　　　　）ふくしの保険
ホームページ

令和６年度

声をかけあい、助け合いながら
暮らせる社会へ

社会福祉法人 六匠会
地域密着型
特別養護老人ホーム紬

施設長 

松川 恵さん
福祉論壇

ろ ん だ ん

ふ くし
しが

私たちは７年前から「フリースペース（※）」という

活動で、「子どもが信頼できる大人と安心しての

びのび過ごせる夜の団らんの居場所づくり」に取

り組んでいます。時代を経てコミュニティのかた

ちは変わり、ネットを通して日本全国、世界各国

からの意見を簡単に聞くことができるようになり

ました。その反面、身近なひとたちからの声かけ

は随分減ったように思います。フリースペースは

昔ながらのご近所付き合いのような自然にでき

たコミュニティではなく、作られたコミュニティで

す。活動を始めたころは作られたコミュニティに

できることは限られているのではないかと思って

いましたが、声をかけ続けることでお母さんや子

どもたちから「困った」「助けて」と言ってもらえ

るようになり、たくさんの「ありがとう」や笑顔を

もらえるようになりました。

こども・子育て政策では「社会全体でこども・子

育てを支えていくという意識を醸成」する必要が

あるとうたわれています。昔は地域で子どもを育

てることはあたり前のことだったかもしれません

が、「意識を醸成する」と政策に掲げなければい

けないほど社会が変化したことに改めて気づか

されました。「意識の醸成」への第一歩は声かけ

ではないかと思います。昔に比べて人間関係に

おける距離の取り方も難しくなってきましたが、

声をかけあい、助け合いながら暮らしていける社

会になることを願っています。

今から２０年前、私は三つ子の母親になりました。

三つ子は小さく生まれたため出生後NICU(新生

児特定集中治療室)に１ヶ月間入院しました。私

が先に退院する時にNICUの看護師さんに「お

母さん、しんどいと思うけど毎日赤ちゃんに会い

に来てくださいね」と念をおされ、その後も毎日

「明日も必ず来てくださいね」と声をかけてくだ

さったおかげで私はなんとか毎日通い続けるこ

とができました。

その後も事あるごとに私はたくさんの声かけを

していただきました。もともと私はひとに手伝っ

てもらうことが苦手で極力助けてもらうことを避

けるような生き方をしてきましたが、多胎児の育

児は自分だけではどうにもならないことだらけで

した。行き詰ってしまいどんなに扉を開けようと

しても開かないと感じることがよくありました。

「開かない！」と焦っているときに「押してみた？

ひいてみた？手伝おうか？」と周りの方からたく

さんの声かけをしていただきました。自分から

「助けてほしい」と言えない私にいただいた心配

りは大きな救いでした。子どもにまつわる悲しい

報道をみて、お節介かも…と危惧せずに声をか

けてくれる人がいれば救えた子どもや家族がい

たのではと考えさせられることがよくあります。

※フリースペース
あたたかいご飯とお風呂がある地域の社会福祉施設を拠点に、
子どもたちが安心して、信頼できる大人と過ごせる夜の居場所
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